
   Curriculum Vitae  Sergio Fidanzia  

  © Unione europea, 2002-2015 | europass.cedefop.europa.eu  Pagina 1 / 16  
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Sesso M | Data di nascita 15/05/1977 | Nazionalità Italiana  

 
 

ESPERIENZA 
PROFESSIONALE   

Ottobre 2013-presente 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                            2023 - presente 

 
 
 
 
 

                           2024 - presente 

 

 

 

  

                             

 2023 - presente 

 
 

Avvocato - Socio fondatore di “Fidanzia Gigliola – Studio legale" 

Socio fondatore dello studio legale “Fidanzia Gigliola”. Abilitato al patrocinio presso le magistrature 
superiori, ha avviato la sua attività nel 2001 come allievo del Prof. Giuseppe Guarino. Svolge attività 
giudiziale e stragiudiziale, occupandosi di diritto amministrativo con particolare riferimento al diritto 
dell’energia (e specificamente delle energie rinnovabili), al diritto ambientale, agli appalti pubblici e 
privati e ai rapporti di concessione, alle procedure di project financing e al partenariato pubblico-
privato. È, inoltre, esperto in diritto dell’Unione Europea, svolgendo attività giudiziale dinanzi alle Corti 
europee. Ha altresì maturato qualificata esperienza in materia di diritto dello sport, di giochi pubblici, di 
diritto dell’urbanistica e procedure espropriative, e in ambito di giudizi contabili di responsabilità, oltre 
che, per gli aspetti di diritto amministrativo, in procedimenti penali. Ha al suo attivo innumerevoli 
incarichi di carattere stragiudiziale e di contenzioso innanzi agli organi di Giustizia amministrativa, 
comunitaria e civile. Svolge le funzioni di Presidente di Collegi Consultivi Tecnici e di procedure di 
accordo bonario, nonché di componente in Collegi Arbitrali e Collegi Consultivi Tecnici in materia di 
contratti pubblici. 
Settore Legale  
 

Componente della Commissione Diritto Amministrativo del Consiglio dell’Ordine 
degli Avvocati di Roma 
È Componente della Commissione di Diritto Amministrativo del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di 
Roma.  
Settore Legale/Istituzioni 
 

Presidente del Collegio Consultivo Tecnico  
È Presidente del Collegio Consultivo Tecnico per la fase esecutiva del Contratto d’appalto di fornitura 
di servizi azure per Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. con la formula di licensing di tipo server and cloud 
enrolment per govenment partner e per la fornitura di licenze d'uso di prodotti software Microsoft per le 
società del gruppo CdP con la formula di "licensing".  
Settore Legale/Istituzioni 
 

Presidente del Collegio Consultivo Tecnico  
È Presidente del Collegio Consultivo Tecnico per la fase esecutiva del Contratto d’appalto di lavori 
relativi alla realizzazione della nuova sede degli uffici tecnici del Comune di Trento (pp.ed. 1284/1, 
1284/4 p.f. 2586 C.C. Trento via san Giovanni Bosco 10 Trento) – opera 461517.  
Settore Legale/Istituzioni 
 

                            2022 - presente 

 

 

 

                               

                               2021- 2023 

 

 

 

 

 

Presidente del Collegio Consultivo Tecnico  
È Presidente del Collegio Consultivo Tecnico per la risoluzione delle riserve iscritte nel contratto 
d’appalto per la costruzione del polo ospedaliero universitario Nuovo S. Chiara in Cisanello (Pisa).  
Settore Legale/Istituzioni 
 
Presidente del Collegio Consultivo Tecnico  
È stato Presidente del Collegio Consultivo Tecnico per la risoluzione delle riserve iscritte nel contratto 
d’appalto per la progettazione esecutiva ed esecuzione dei lavori di realizzazione presso il presidio 
ospedaliero Santa Maria Alle Scotte della Nuova Officina Trasfusionale a Servizio dell’Area Vasta 
Toscana Sud Est, presso l’Azienda Ospedaliera Universitaria Senese. Settore Legale/Istituzioni 

 

http://www.fidanziagigliola.it/
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     2021 – 2023  

                             

                        

 

                          

                                                 

                               2021 - 2023 

 

 

 

 

                             2007 - presente 

 

 

 

 

                               2020 - presente 

 

 

 

                 

                               2017 - presente  

 

 

 

                                                    

                               2018 - presente 

 

 

 

                                2018- presente 

  

 

 

                                  2017 –2021 

 

   

 

 

                               2017 - presente  

 

 

 

 

2016-2019 

 

 

 

 

2018-2021 

 

 

 

 

Giugno 2006 – Giugno 2010 

 

 

Presidente del Collegio Consultivo Tecnico  
È stato Presidente del Collegio Consultivo Tecnico per la risoluzione delle riserve iscritte nel contratto 
d’appalto per i lavori di ristrutturazione e ampliamento degli edifici esistenti A1, A2 e A3 del complesso 
edilizio costituente il Centro Protesi INAIL di Vigorso di Budrio (BO).  

Settore Legale/Istituzioni 

 
Consulente – Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato S.p.A.  
È stato consulente dell’Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato S.p.A. per la materia del diritto 
ambientale per il periodo 2021-2023, scelto all’esito di una gara pubblica. 

Settore Legale/Istituzioni 

 
Difensore – GSE – Gestore dei Servizi Energetici S.p.A. 
È difensore del GSE per il quale presta rappresentanza legale continuativa per i giudizi innanzi al 
Giudice Amministrativo e all’A.G.O.  
Settore Legale 

 
Consulente – Concessioni Autostradale Lombarde  
E’ consulente giuridico in materia di diritto amministrativo per Concessioni Autostradali Lombarde per il 
periodo 2020-2022. 
Settore Legale 
 

 

Consulente – Consorzio Stabile Steelconcrete 
È consulente giuridico del Consorzio Stabile Steelconcrete, in materia di contratti pubblici per le fasi da 
“scelta del contraente” a “esecuzione contrattuale”. 
Settore Legale 
 

 

Difensore – Consip S.p.A. 
E’ difensore di Consip S.p.A.  in diversi giudizi innanzi al Giudice Amministrativo e all’A.G.O.. 
Settore Legale 

 
Esperto giuridico - ART 
Da dicembre 2018 è stato inserito nell’elenco degli esperti giuridici ad alto livello di specializzazione 
dell’ART – Autorità di Regolazione dei Trasporti.  
Settore Legale 

 
Esperto giuridico – Parlamento Europeo  
È stato esperto giuridico per la prestazione di competenze esterne indipendenti in materia di diritto 
amministrativo del Parlamento europeo per il periodo 2017-2021.  
Settore Legale/Istituzioni 
 
Esperto giuridico – NARS  
È stato inserito nella lista di esperti del Nucleo di consulenza per l’Attuazione delle linee guida per la 
Regolazione dei Servizi di pubblica utilità (NARS).Settore Legale 

 
Consulente – Parlamento Europeo 
È stato consulente del Parlamento europeo per la materia del diritto amministrativo per il periodo 
2016-2019, scelto all’esito di una gara pubblica comunitaria. 
Settore Legale/Istituzioni 

 
Consulente – GSE Gestore dei Servizi Energetici S.p.A. 
È stato consulente giuridico del GSE per l’analisi e la valutazione del Conto Termico 2.0 (DM 
16.2.2016), scelto a seguito di gara pubblica.  
Settore Legale 

 
Esperto Giuridico – Comitato per i lavori pubblici della Regione Lazio 
È stato componente del Comitato per i lavori pubblici della Regione Lazio nella qualità di esperto di 
questioni giuridico-amministrative in materia di contratti pubblici.  
Settore Legale 
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                                    2006 – 2007  

 

 

 

    

         Luglio 2006 - Dicembre 2006 

  

 

 

                                           

                                                 2005 

 

 

 

 

                                    2005 – 2013  

 

 

 

 

 

 

Ottobre 2001 – Marzo 2004 

 

 

 

 

Febbraio 2001 – settembre 2001  

 

 

 

 

 

INCARICHI IN AMBITO 

AMMINISTRATIVO E CIVILE 

2007 – PRESENTE  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Esperto Giuridico – Commissione studio della Regione Lazio 
È stato componente della Commissione studio della Regione Lazio per la redazione di una proposta 
di legge regionale regolante la materia dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture. 
Settore Legale 

 
Consigliere giuridico – Presidenza del Consiglio dei Ministri 
È stato consigliere giuridico presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri. 
Settore Legale 
 

 
Collaboratore – AEEG (Autorità per l’Energia Elettrica e il Gas) 
Ha svolto attività di collaboratore della Direzione Legislativo e Legale dell’Autorità per l’Energia 
Elettrica e il Gas. 
Settore Legale 

 
Associazione Professionale con Prof. Avv. Carlo Malinconico e Avv. Angelo 
Gigliola 
Ha svolto la sua attività unitamente al Prof. Avv. Carlo Malinconico e all’Avv. Angelo Gigliola, 
occupandosi di diritto amministrativo e comunitario, co-fondando la relativa associazione 
professionale. 
Settore Legale 
 
 

Praticante Avvocato – Prof. Avv. Giuseppe Guarino 
Ha collaborato, occupandosi di diritto amministrativo e diritto comunitario, presso lo Studio legale 
Guarino dove ha compiuto la prescritta pratica forense sotto la guida del Prof. Avv. Giuseppe Guarino. 
Settore Legale 

 
Consulente – IGI “Istituto Grandi Infrastrutture” di Roma 

Dal mese di febbraio 2001 al mese di settembre 2001 ha svolto attività di ricerca e di consulenza 
presso l’I.G.I. - Istituto Grandi Infrastrutture di Roma nei settori degli appalti, dei lavori pubblici e dei 
relativi sistemi legislativi nazionali ed europei, nonché del project financing. 
Settore Legale 
 
 

GSE “Gestore dei Servizi Energetici” S.p.A. 
Fornisce assistenza nel contenzioso e nella consulenza a favore del Gestore dei Servizi Energetici 
S.p.A. (GSE), società controllata al 100% dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, avendo 
assunto il patrocinio di centinaia di  giudizi, in ordine ad un vasto ventaglio di questioni quali, a titolo 
esemplificativo, le problematiche scaturenti dai procedimenti relativi alle incentivazioni pubbliche 
(certificati verdi e bianchi), l’accesso ai Conti Energia, per tutte le tipologie di impianti a fonti 
fotovoltaici, eolici, di pompaggio, di termovalorizzazione, di produzione di energia da biogas da 
discarica di rifiuti ed assimilati, nonché il commissariamento della centrale termoelettrica di Capri. In 
considerazione della percentuale largamente vittoriosa dei giudizi seguiti (> al 90%) ha contribuito con 
la sua attività al conseguimento di significativi risparmi (valutabili in decine di milioni di Euro) sulla 
componente tariffaria A3 della bolletta elettrica, sulla quale ricadono gli oneri per le incentivazioni delle 
energie rinnovabili e, quindi, gli oneri economici derivanti dai contenziosi che vedono soccombente il 
GSE. Può, quindi, considerarsi un esperto di riconosciuta competenza nazionale in materia di energie 
rinnovabili e ha acquisto una notevole esperienza nel settore del diritto ambientale connesso alla 
realizzazione degli impianti e delle infrastrutture energetiche. 
Settore Legale 
 

Società Quadrilatero Marche Umbria S.p.A. 
Assistenza a favore della società Quadrilatero Marche Umbria S.p.A., società pubblica di progetto 
sottoposta alla direzione e al coordinamento di Anas, nel contenzioso promosso nei confronti del 
Contraente Generale in ordine al contratto relativo ai lavori di completamento della direttrice SS 77 
“Val di Chienti” Civitanova Marche – Foligno del valore di 1,3 miliardi di Euro.  In tale contesto, è stato 
promosso atto di citazione contro il Contraente Generale per il risarcimento dei danni derivanti dal 
ritardo, dalla cattiva esecuzione e dal danno all’immagine nella realizzazione delle opere con 
particolare riguardo alle gallerie, per un importo di Euro 450 milioni. E’ stato, altresì, proposto ricorso 
per cassazione avverso sentenza della Corte di Appello di Roma che ha confermato il lodo arbitrale in 
ordine all’adeguamento dei prezzi contrattuali, per un valore di Euro 58 milioni; si è proceduto, altresì, 
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a proporre opposizione a decreti ingiuntivi notificati alla società pubblica di progetto. 
Settore Legale 
 

ANAS S.p.A.  
Assistenza a favore dell’ANAS S.p.A. nel contenzioso amministrativo e civile inerente la fusione 
Autostrade-Abertis e i conseguenti risvolti sulla concessione autostradale in essere. Sempre per 
ANAS, ha svolto attività di difensore nel contenzioso amministrativo proposto da Autocamionale della 
Cisa S.p.A. ed altri 6 concessionari autostradali in ordine alla non applicabilità dell’art. 12 del decreto 
legge n. 262 del 2006 alle convenzioni di concessione. Inoltre, ha svolto per ANAS le funzioni di 
arbitro in un procedimento arbitrale in materia di lavori pubblici. 
Settore Legale 

 
CONSIP S.p.A.  
Ha prestato assistenza a favore di Consip S.p.A. per i contenziosi promossi avverso le procedure di 
aggiudicazione indette dalla centrale di committenza nazionale. In tale veste, ha assunto il mandato 
difensivo, con esito positivo, nel giudizio promosso da Capgemini Italia S.p.A. avverso il 
provvedimento di aggiudicazione al RTI Almaviva del Lotto 4 della Procedura ristretta per l’affidamento 
dei servizi Cloud Computering, di sicurezza, di realizzazione di Portali e Servizi On-Line e di 
Cooperazione Applicativa per le Pubbliche Amministrazioni per un valore del lotto di circa Euro 
450.000.000, ottenendo il rigetto del ricorso avversario in primo grado e in appello. Inoltre, ha assunto 
il mandato difensivo nel giudizio di appello promosso dal Consorzio Astrea e tutt’oggi pendente 
dinanzi al Consiglio di Stato per la riforma della sentenza avente ad oggetto i provvedimenti di 
aggiudicazione dei lotti relativi alla procedura ristretta indetta da Consip S.p.A. di affidamento dei 
servizi per la documentazione degli atti processuali del Ministero della Giustizia. Da ultimo, ha assunto 
il mandato difensivo nel giudizio dinanzi al TAR Lazio, Roma, che vede come controparte la società 
COGEA S.r.l., nel giudizio dinanzi al TAR Lazio, Roma, contro la Cooperativa Facchini porta bagli di 
Bologna e nel giudizio dinanzi il TAR del Lazio, Roma, contro KPMG per l’annullamento della 
decisione n. 26815/17 dell’AGCM. 
Nell’ultimo anno, ha assunto mandato difensivo altresì nei seguenti giudizi: TAR Roma, n. RG. 
6293/2018 - Consip c. Repas Lunch Coupon s.r.l.; TAR Roma, n. RG. 6798/2018 – Consip c. Citelum 
S.p.A.; Cassazione, n. RG. 16943/2018 – Consip c. Exitone S.p.a. e CNS – Consorzio Nazionale 
Servizi; Consiglio di Stato, n. RG. 4711/2018 – Consip c. Exitone S.p.A.; Consiglio di Stato, n. RG. 
5344/2018 – Consip c. CNS – Consorzio Nazionale Servizi; Cassazione, n. RG. 23181/2018 – Consip 
c. Engie Servizi s.p.a.; Consiglio di Stato, n. RG. 7840/20108 – Consip. C. Engie Servizi s.p.a.; TAR 
Roma, n. RG. 12322/2018 – Consip c. PricewaterhouseCoopers S.p.a.; Cassazione, n. RG. 
24278/2018 – Consip c. Acegas APS AMGA S.p.a.   
Settore Legale 
 

SDA Express Courier S.p.A.  
Assistenza in favore di SDA Express Courier S.p.A. in giudizi promossi innanzi al Giudice ordinario. 
Settore Legale 
 

Aeroporti di Roma S.p.A.  
Assistenza a favore di Aeroporti di Roma S.p.A. in materia di appalti e di nuova policy di 
incentivazione per nuove tratte aeree. 
Settore Legale 
 

Consorzio Stabile Steelconcrete 
Assistenza a favore del Consorzio Stabile Steelconcrete nei giudizi innanzi al Consiglio di Stato 
(appello e revocazione) inerenti l’appalto per il lavori di manutenzione straordinaria dell’Autostrada 
Salerno Reggio Calabria (intervento inserito nella legge obiettivo) per un importo di euro 30.000.000. 
Entrambi i giudizi si sono conclusi con esito positivo per la parte patrocinata con sentenze del 
Consiglio di Stato del 2017 e del 2018. Svolge altresì attività di assistenza nei confronti delle associate 
al Consorzio in innumerevoli giudizi innanzi al Giudice Amministrativo.Settore Legale 

 
Satline S.r.l. 
Assistenza nel giudizio innanzi al TAR Lazio, instaurato al fine di ottenere l’annullamento del bando 
per l’affidamento in concessione, per 9 anni, del Servizio di Trasporto Pubblico Locale nel territorio 
regionale del Lazio, suddiviso in 11 lotti, per un importo complessivo di circa 630 milioni di euro. 
 

SIOR “Sistema Integrato Ospedali Regionali Toscani” e Azienda USL n. 1 di 
Massa Carrara, n. 2 di Lucca, n. 3 di Pistoia e n. 4 di Prato. 
La consulenza ha avuto ad oggetto l’intero iter procedimentale preordinato alla realizzazione, 
mediante la procedura del project financing, dei quattro Ospedali toscani delle Apuane, di Lucca, 
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Pistoia e Prato. Si tratta del più rilevante project ospedaliero italiano, con un valore di costruzione di 
circa 450 milioni di euro e un valore della gestione che supera 1 miliardo di euro. Tale attività di 
consulenza è stata svolta mediante l’assistenza nella stesura o redazione di atti del procedimento (ivi 
compresi gli atti di gara per la scelta del concessionario), la partecipazione alle riunioni sia 
dell’Amministrazione che con soggetti terzi, mediante l’assistenza ai RUP delle singole Aziende, 
anche nelle fasi della conferenza dei servizi per l’approvazione dei progetti e delle procedure di 
esproprio, l’accensione del contratto di finanziamento per la realizzazione dei presidi ospedalieri, 
nonché mediante la redazione di pareri relativi alla gestione ordinaria e straordinaria della procedura. 
L’attività di consulenza ha da ultimo riguardato anche le revisioni della concessione per effetto di un 
mutato equilibrio economico finanziario, con conseguente attività assistenza in relazione alla 
redazione dei tre atti aggiuntivi alla concessione. L’attività è stata svolta in un pool interdisciplinare di 
professionisti, unitamente, quindi, ad esperti economico finanziari e dell’Unità Tecnica Finanza di 
Progetto di Roma. Ha assistito e assiste le predette Aziende nel contenzioso inerente il project in 
parola (più di 25 giudizi), che ha riguardato la procedura di aggiudicazione mediante l’impugnazione 
degli atti di gara con numerosi giudizi proposti dal concorrente secondo classificato, l’impugnazione 
degli atti (accordi di programma, ecc.) concernenti la localizzazione dei presidi ospedalieri, l’esproprio 
dei terreni su cui insiste il presidio di Prato. Mediante la sua attività ha contribuito fattivamente al 
positivo completamento della costruzione dei presidi e all’avvio della gestione. 
Settore Legale 
 

AOUC “Azienda Ospedaliero Universitaria Careggi” 
Assistenza a favore dell’Azienda Ospedaliero Universitaria Careggi in ambito giudiziale e 
stragiudiziale. L’attività giudiziale riguarda diversi contenziosi - generati da gare e contratti preesistenti 
all’avvio dell’attività di assistenza - in materia di procedure concorsuali per affidamento di appalti di 
lavori pubblici (quali gara per la nuova clinica ostetricia e gara per ampliamento del padiglione delle 
chirurgie generali), escussioni di polizze fideiussorie, riserve contrattuali e domande di ammissione in 
passivi fallimentari di aziende appaltatrici (numero>di 10 contenziosi). L’attività consulenziale, invece, 
ha ad oggetto la risoluzione di tutte le problematiche amministrative, procedurali e giudiziali inerenti la 
realizzazione delle nuove opere di riammodernamento e ristrutturazione dell’Ospedale di Careggi, 
mediante procedure di appalto, project financing e partenariato pubblico-privato. In particolare, 
l’Azienda Ospedaliera ha in corso un project financing per la realizzazione e gestione di una centrale 
di cogenerazione necessaria per l’approvvigionamento energetico e termico dell’Azienda, per un 
importo di lavori di 22 milioni di Euro oltre il valore della gestione. Per tale operazione è stata prestata 
assistenza nell’attività di revisione della concessione, in un pool interdisciplinare comprendente il 
consulente economico finanziario dell’AOUC e gli esperti dell’Unità Tecnica Finanza di Progetto. 
Inoltre, lo studio ha assistito l’Azienda nella gara e nella redazione degli atti di costituzione della 
società mista “Immobili Careggi” per la valorizzazione degli immobili a destinazione non sanitaria. Con 
la sua attività, ha contribuito fattivamente all’azzeramento del contenzioso dell’AOUC nella materia dei 
contratti pubblici. Inoltre, presta assistenza a favore dell’AOUC per la predisposizione della 
documentazione e di tutti gli atti necessari in per l’avvio di una procedura di gara all’esito di un dialogo 
competitivo predisposto al fine di stipulare un contratto di partenariato pubblico-privato con oggetto “la 
progettazione, realizzazione, fornitura manutenzione e gestione operativi di un nuovo blocco 
operatorio, diagnostica per immagini e collegamenti verticali presso il C.T.O. dell’AOU Careggi” del 
valore di €32.096.105,93. Dal 2018 lo studio, infine, presta altresì consulenza ad AOUC relativamente 
a vicende inerenti diverse procedure concorsuali, in particolare il concordato preventivo. Inoltre, 
nell’ambito dell’appalto del DEAS, lo Studio ha ricevuto l’incarico stragiudiziale dalla stessa AOUC per 
risolvere le problematiche connesse alla domanda di ammissione al fallimento presentata dalla 
società mandataria del RTI risultato aggiudicatario della procedura ad evidenza pubblica. 
Settore Legale 
 

Azienda USL n. 6 di Livorno  
Assistenza a favore dell’Azienda USL n. 6 di Livorno concernente la valutazione del percorso giuridico 
normativo intrapreso, della sostenibilità e coerenza economico finanziaria e della coerenza del 
progetto posto a base di gara attinente al project financing per la realizzazione del nuovo presidio 
ospedaliero di Livorno per un importo di circa 191 milioni di euro oltre il valore della gestione pari a 
circa 1 miliardo di euro. 
Settore Legale 
 

Azienda Ospedaliero Universitaria di Sassari 
Assistenza in favore dell’Azienda Ospedaliero Universitaria di Sassari con riferimento all’appalto di 
lavori concernente l’ampliamento del complesso ospedaliero universitario compreso il completamento, 
l’adeguamento funzionale e il collegamento dell’esistente”, indetta dalla stessa Pubblica 
Amministrazione. 
Settore Legale 
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Azienda Ospedaliera Umberto I di Siracusa 
Assistenza a favore dell’Azienda Ospedaliera Umberto I di Siracusa. Tale attività di consulenza ha 
avuto ad oggetto lo studio e la risoluzione di alcune problematiche amministrative e procedurali 
relative alla realizzazione, mediante procedura di project financing, dell’ospedale di Siracusa per un 
valore di costruzione pari a circa 125 milioni di euro oltre il valore dei servizi affidati in concessione. 
Settore Legale 
 

OSIMO Salute S.p.A 
Assistenza a favore di OSIMO Salute S.p.A. nell’arbitrato relativo al project financing del nuovo 
ospedale di Osimo (Marche), il cui piano economico-finanziario prevedeva un importo complessivo di 
costruzione di circa 30 milioni di euro oltre il valore della gestione dei servizi pari a circa 150 milioni di 
euro. 
Settore Legale 

 
Azienda USL n.1 di Massa e Carrara, Azienda USL n. 2 di Luca, Azienda USL n. 
12 di Viareggio 
Ha fornito assistenza a favore dell’Azienda USL n. 1 di Massa e Carrara, dell’Azienda USL n. 2 di 
Lucca, dell’Azienda USL n. 12 di Viareggio nel giudizio promosso innanzi organi della Giustizia 
Amministrativa (conclusosi favorevolmente in primo grado) dall’Associazione ANAAO Assomed 
avverso la deliberazione della Regione Toscana n. 638 del 2009, di riduzione delle liste d’attesa e 
introduzione di criteri per l’effettuazione degli interventi in regime di attività libero-professionale 
intramoenia. 
Settore Legale 
 

Azienda USL di Massa e Carrara 
Assistenza a favore dell’Azienda USL di Massa e Carrara nel contenzioso davanti all’A.G.O. contro la 
Deloitte S.p.A. in merito al buco di bilancio dell’Azienda, per un valore della domanda azionata 
dall’Azienda di oltre 60 milioni di Euro.  
Settore Legale 
 

Azienda Ospedaliera San Camillo Forlanini  
Assistenza a favore dell’Azienda Ospedaliera San Camillo Forlanini nel contenzioso in materia di 
responsabilità medica innanzi all’A.G.O. 
Settore Legale 
 

Regione Lazio 
Assistenza a favore della Regione Lazio nel contenzioso arbitrale, di valore di circa 70 milioni di euro, 
relativo alla progettazione del potenziamento e dell’adeguamento del collegamento viario Cisterna–
Valmontone–A2. 
Settore Legale 
 

C.O.N.I “Comitato Olimpico Nazionale Italiano” 
Assistenza a favore del C.O.N.I. – Comitato Olimpico Nazionale Italiano nei contenziosi amministrativi 
relativi a decisioni emesse dal Collegio di garanzia per lo sport.  
Settore Legale 
 
 
 

INSIEL “Informatica per il Sistema degli Locali S.p.A.” 
Consulenza in favore di INSIEL – Informatica per il Sistema degli Enti Locali S.p.A. in materia di 
società in house per quanto riguarda la procedura di nomina delle cariche sociali. 
Settore Legale 
 

Informatica Alto Adige S.p.A. 
Consulenza in favore di Informatica Alto Adige S.p.A.  nell’ambito di una procedura di partenariato 
pubblico privato indetta dalla Pubblica amministrazione, finalizzata alla valutazione degli aspetti di 
sostenibilità e fattibilità economico finanziaria e di convenienza, con specifico riferimento alla corretta 
ripartizione dei rischi, alla predisposizione degli atti di gara e alla fase di negoziazione con il privato. 
Settore Legale 
 

Autolinee Toscane S.p.A. 
Assistenza a favore di Autolinee Toscane S.p.A. (società controllata dal Gruppo RATP, gestore delle 
metropolitane e dei trasporti pubblici di Parigi) in ordine agli aspetti comunitari relativi alla procedura di 
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aggiudicazione della concessione dei servizi di trasporto pubblico locale (TPL) nell’ATO toscano di 
valore di 2,7 miliardi di euro.  
Settore Legale 
 

Confindustria Udine 
Consulenza stragiudiziale in favore di Confindustria Udine in ordine a varie tematiche inerenti alla 
composizione e nomina di organi sociali, modalità di voto, nomina del Direttore Generale; 
partecipazione di Confindustria Udine a società pubbliche. 
Settore Legale 
 

Fastweb S.p.A. 
Assistenza giudiziale e stragiudiziale in favore di Fastweb S.p.A., in materia di contrattualistica 
pubblica e nei relativi giudizi innanzi all’Autorità Giudiziaria amministrativa. 
Settore Legale 

 
Acciaierie Speciali di Terni S.p.A.  
Assistenza ad Acciaierie Speciali di Terni S.p.A, società italiana controllata al 100% da Thyssenkrupp, 
operante nel settore della metallurgia, siderurgia, informatica e ingegneria. L’assistenza ha riguardato 
il Servizio integrato di rigassificazione e stoccaggio – Oil & gas. Il cliente chiedeva se l’accordo 
propostogli, che consentiva alla società in qualità di mandante di partecipare alla gara per 
l’aggiudicazione della capacità di stoccaggio residuale rispetto a quella individuata come strategica, 
fosse coerente con la normativa di settore, volta a ridurre i costi di approvvigionamento di gas naturale 
per le imprese, specie in considerazione di altri accordi di approvvigionamento già sottoscritti 
dall’Azienda. L’operazione è di rilevante importanza, poiché finalizzata a valutare la compatibilità di 
tale nuovo strumento rispetto ai tradizionali contratti di approvvigionamento sottoscritti da Aziende 
energivore, quale l’AST. Presta altresì attività di assistenza in un importante progetto per il 
miglioramento delle emissioni diffuse del processo di lavorazione delle scorie di acciaieria, anche al 
fine dell’accesso a fondi pubblici comunitari. 
Settore Legale 
 

Autostrada Pedemontana Lombarda S.p.A.  
Assistenza a favore della società Autostrada Pedemontana Lombarda – APL S.p.A. nel contenzioso 
promosso dinanzi al Tribunale Civile di Milano inerente al recupero credito a titolo di pedaggio 
autostradale. La controversia discute in merito alla possibilità per APL – concessionaria autostradale – 
di avvalersi, al pari della Pubblica Amministrazione in senso stretto, dello strumento di recupero crediti 
di cui al R.D. 639/1910 e cioè del meccanismo della c.d. ordinanza ingiunzione; nonché circa la 
sussistenza di un’obbligazione solidale tra conducente e proprietario del veicolo al pagamento del 
pedaggio autostradale. Con sentenza n. 24024/2019 della Corte di Cassazione, nonché, da ultimo 
con sentenza n. 9675/2020, la giurisprudenza di legittimità ha confermato il consolidato orientamento 
in materia di solidarietà nell’assolvimento della predetta obbligazione di pagamento, disciplinato ai 
sensi del comma 11-bis dell’art. 176 del Codice della Strada. Precedentemente all’instaurarsi del 
contenzioso lo Studio è stato incaricato da APL di svolgere un incarico di consulenza legale inerente 
alla natura dei crediti derivanti da pedaggio autostradale e sulla prescrizione degli stessi. 
Settore Legale 
 

Elettra Investimenti S.p.A.  
Consulenza alla società Elettra Investimenti S.p.A. inerente alla materia della riqualificazione 
energetica e, in particolare, sul sistema di detrazioni fiscali al 110% in materia di efficientamento 
energetico (c.d. “Super-Ecobonus”) di cui al D.L. 34/2020 conv. L. 77/2020 (c.d. “Decreto Rilancio”). 
Settore Legale 
 
 
 

Poste Italiane S.p.A.  
Assistenza in favore di Poste Italiane S.p.A. in diversi giudizi promossi innanzi al Giudice ordinario 
inerenti al recupero crediti derivanti da pagamenti erroneamente corrisposti a sedicenti beneficiari in 
forza di vaglia postali ordinari contraffatti. 
Settore Legale 
 

Azienda Ospedaliera-Universitaria Senese  
Assistenza a favore dell’Azienda Ospedaliero-Universitaria Senese, avente ad oggetto l’intero iter 
procedimentale finalizzato all’indizione di due diverse gare, da svolgersi mediante procedura ad 
evidenza pubblica nella formula del Partenariato Pubblico Privato, relative, la prima, ad un progetto 
aziendale di efficientamento energetico, la seconda ad un progetto aziendale di rifacimento strutturale 
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del nuovo ingresso del Presidio Ospedaliero. 
Settore Legale 

 
Azienda Sanitaria Friuli Occidentale  
Assistenza a favore dell’Azienda Sanitaria Friuli Occidentale per la realizzazione e costruzione del 
nuovo ospedale di Pordenone. 
Settore Legale 
 

Fondazione UNIMI 
Consulenza in favore di Fondazione UNIMI per le procedure di organizzazione della fondazione e 
dismissione della società controllata. 
Settore Legale 
 

F.I.T. “Federazione Italiana Tennis” 
Assistenza a favore della F.I.T. – Federazione Italiana Tennis nel contenzioso amministrativo avverso 
un ordine di sgombero di un impianto sportivo. 
Settore Legale 
 

Comune di Capri  
Assistenza nel contenzioso innanzi al TAR inerente l’autorizzazione per la realizzazione 
dell’elettrodotto di collegamento dell’isola con la terraferma, nonché nella redazione del bando del 
Comune di Capri di project financing per la progettazione definitiva, esecutiva e la costruzione di un 
nuovo impianto polivalente. 
Settore Legale 

 

GALA S.p.A. 
Assistenza a favore della Società GALA S.p.A., società quotata all’AIM di Borsa Italiana, tra i primi 10 
operatori attivi in Italia sul mercato libero dell’energia elettrica, per la risoluzione delle problematiche 
inerenti il prezzo di vendita dell’energia elettrica alle 1200 Pubbliche Amministrazioni aderenti alla 
Convenzione Quadro EE12 bandita da Consip per il 2015 a seguito del crollo del prezzo del petrolio. 
In tale veste, ha assistito tra l’altro la società nei rapporti con la Consip, con il Ministero dell’Economia 
e delle Finanze e l’Autorità per l’Energia elettrica, gas e servizi idrici. 
Settore Legale 

 
Gruppo Danieli 
Assistenza a favore delle società del Gruppo Danieli in ordine a diversi problemi aziendali anche 
concernenti commesse (realizzazione di impianti siderurgici) in Stati Esteri. 
Settore Legale 

 
ABS “Acciaierie Bertoli Safau” 
Assistenza a favore della società TE – Acciaierie Bertoli Safau – S.p.A. in relazione ai diversi 
contenziosi innanzi agli organi della Giustizia Amministrativa in merito all’assegnazione e rilascio delle 
quote di CO2, e ai titoli autorizzatori e abilitativi per l’esercizio e la realizzazione di opere nell’area in cui 
insiste lo stabilimento di proprietà. Attività di consulenza in ordine al rilascio dell’autorizzazione unica 
ambientale relativa allo stabilimento di proprietà. 
Settore Legale 

 
Focalia S.p.A. 
Assistenza a favore della società Focalia S.p.A. nel contenzioso innanzi al TAR Lazio e al Consiglio di 
Stato inerente la gara per la fornitura di 40.000.000 di litri di gasolio indetta da Cotral. 
Settore Legale 
 

EPS DATACOM 

Assistenza a favore della società EPS DATACOM nei procedimenti amministrativi in materia di gare di 
fornitura indette da Consip e altre stazioni appaltanti e nel relativo contenzioso amministrativo e civile. 
Settore Legale 
 

Lottomatica S.p.A. 
Assistenza per la società Lottomatica S.p.A. nel contenzioso innanzi agli organi della Giustizia 
Amministrativa inerente la modifica del prelievo erariale unico (PREU) e l’introduzione della c.d. tassa 
sulle vincite e nel distinto contenzioso inerente gli obblighi dichiarativi a carico del coniuge e dei 
familiari dei soggetti esercitanti posizioni di controllo nelle società concessionarie di giochi pubblici. In 
entrambi i contenziosi innanzi al Giudice amministrativo ha ottenuto la rimessione alla Corte 
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Costituzionale delle norme di legge il cui atto applicativo era stato impugnato. Fino al 2013 ha poi 
svolto in via generale un’attività di consulenza continuata a favore della società Lottomatica per 
innumerevoli problematiche pubblicistiche attinenti il settore dei giochi, esperienza replicata nel 2016 
per una consulenza in materia di clausole d’esclusiva nei contratti per il servizio di ricarica telefonica. 
Settore Legale 
 

Lottomatica Videolot Rete S.p.A. 
Assistenza in favore della società Lottomatica Videolot Rete S.p.A. nel contenzioso innanzi al 
Tribunale Civile di Roma inerente al recupero dell’onere economico di cui di cui all’art. 1, comma 649, 
della Legge di Stabilità per il 2015, così come rimodulato dall’art. 1, commi 920 e 921, della legge di 
Stabilità per il 2016. Le azioni giudiziali nascono dall’obbligo imposto ai concessionari – tra cui 
Lottomatica – tenuti al versamento delle somme citate ai sensi del menzionato comma 649, articolo 1, 
della Legge di Stabilità per il 2015, di recuperare da tutti gli altri operatori della filiera le somme residue 
da riversare allo Stato italiano, in misura proporzionale alla loro partecipazione alla distribuzione del 
compenso, sulla base degli accordi contrattuali relativi all’anno 2015.  Con la pronuncia n. 125/2018, 
la Corte Costituzionale ha confermato la piena legittimità dell’anzidetto prelievo; 
 

Sorgenia S.p.A.  
Assistenza a favore della società Sorgenia S.p.A. in diversi giudizi dinanzi al TAR in materia di 
procedimenti di rinnovo AIA, pagamento di oneri di urbanizzazione e pareri di compatibilità territoriale 
di centrali a ciclo combinato. 
Settore Legale 
 

Autostrade per l’Italia S.p.A. 
Assistenza a favore di Autostrade per l’Italia S.p.A. innanzi ai TAR in diversi giudizi sull’applicazione 
dell’art. 38 del Codice dei contratti pubblici e innanzi all’Autorità Garante della Concorrenza e del 
Mercato sul procedimento inerente l’evento nevoso del dicembre 2010. 
Settore Legale 

 

Finmeccanica  
Assistenza a favore del gruppo Finmeccanica nel contenzioso innanzi al TAR e al Tribunale civile di 
Roma per l’attivazione della carta d’identità elettronica. In tale veste, ha ottenuto la sospensione della 
delibera assembleare di scioglimento della società costituita tra Finmeccanica e l’Istituto Poligrafico 
(IPZS) per abuso del potere del socio di maggioranza, mettendo al riparo la parte assistita dalla 
perdita di un investimento di oltre 20 milioni di Euro in attrezzature informatiche. 
Settore Legale 
 

Fatigappalti S.p.A.  
Assistenza a favore della società Fatigappalti S.p.A. in ordine a diversi contenziosi amministrativi e 
civili relativi ad aggiudicazione ed esecuzione di appalti di forniture. 
Settore Legale 

 
Satline S.p.A. 
Assistenza a favore della società Satline S.p.A. in ordine ai contenziosi per l’aggiudicazione del 
servizio pubblico di trasporto urbano nel Comune di Priverno.  
Settore Legale 
 

ING Real Estate S.p.A. 
Assistenza a favore di ING real estate S.p.A. per due diligence e rilascio di pareri in ordine alle 
problematiche urbanistiche (permessi di costruire, domande di agibilità, etc) di diversi centri 
commerciali e in un giudizio connesso innanzi agli organi della giustizia amministrativa concernente 
alcune opere realizzate all’interno del Centro Commerciale di Roma-Lunghezza. 
Settore Legale 
 

Associazione Ambientalista Fareambiente 
Assistenza a favore dell’Associazione Ambientalista Fareambiente nel contenzioso davanti al TAR e al 
Consiglio di Stato inerente il piano del Commissario per l’emergenza Xylella che ha colpito gli ulivi in 
Puglia. 
Settore Legale 

 
Vice comandante Generale dell’Arma dei Carabinieri  
Assistenza a favore del Vice-Comandante Generale dell’Arma dei Carabinieri in ordine al contenzioso 
amministrativo per l’avanzamento al grado di Generale di Corpo d’armata. 
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INCARICHI MAGGIORMENTE 
SIGNIFICATIVI IN AMBITO 

EUROPEO 

2007 – presente  

Settore Legale 
 

Direttore del personale della Regione Lazio 
Assistenza al Direttore del personale della Regione Lazio in un giudizio per responsabilità contabile 
avviato dalla Procura della Corte dei Conti. 
Settore Legale 
 

Magistrati in servizio presso il Consiglio di Stato e presso la Giurisdizione civile 
Assistenza in favore di diversi magistrati in servizio presso il Consiglio di Stato per distinti giudizi 
amministrativi inerenti il concorso per la loro nomina e per il riconoscimento dell’anzianità di servizio, 
nonché assistenza a favore di magistrati in servizio presso la Giurisdizione civile per giudizi relativi 
all’attribuzione di incarichi di funzioni direttive superiori nonché in distinti giudizi relativi al 
riconoscimento della relativa nomina alle funzioni direttive superiori (id est: qualifica). 
Settore Legale 
 

Allievi Ufficiali di Completamento  
Assistenza in favore di oltre 60 Allievi Ufficiali di Complemento nei giudizi innanzi agli organi della 
Giustizia Amministrativa per la c.d. stabilizzazione del relativo posto di lavoro.  
Settore Legale 

 
Procedimenti di dismissione immobiliare 
Assistenza in diversi giudizi relativi ai processi di dismissione del patrimonio pubblico immobiliare per 
la determinazione del giusto prezzo di vendita. 
Settore Legale 
 
 
 

GSE – Gestore dei Servizi Energetici S.p.A. 
Assistenza a favore del Gestore dei Servizi Energetici S.p.A. (GSE), con esito positivo, nel 
giudizio di rinvio pregiudiziale innanzi alla Corte di Giustizia UE, sollevato dal Consiglio di Sato 
con ordinanza del 1° febbraio 2013 in merito alla coerenza delle disposizioni di diritto 
nazionale con la conferente normativa dell’UE in materia di certificazione d’origine e 
promozione delle energie rinnovabili applicabili all’energia importata da un Paese extra-UE, 
quale la Confederazione elvetica. In particolare, si chiedeva se ostasse alla corretta 
applicazione del diritto comunitario l’art. 20, comma 3, del d.lgs. n. 387 del 2003, che 
subordinava il riconoscimento delle garanzie d’origine rilasciate da Stati terzi alla conclusione 
di un apposito accordo internazionale fra lo Stato italiano e lo Stato terzo e, nel caso specifico, 
con la Confederazione elvetica, legata all’Unione con un accordo di libero scambio; si 
chiedeva, inoltre, se fosse in contrasto con la normativa europea l’art. 4, comma 6, d.m. 11 
novembre 1999, secondo il quale, nel caso di importazione dell’energia energetica da Paesi 
non appartenenti all’UE, l’accettazione della domanda di accesso agli incentivi era subordinata 
alla stipula di una convenzione fra il gestore della rete di trasmissione nazionale ed analoga 
autorità locale che determinasse le modalità per le necessarie verifiche e, nello specifico, nel 
caso in cui tale accordo fosse meramente tacito. La Corte di giustizia si è pronunciata con 
sentenza del 26 novembre 2014 (C- 66/13). 
Settore Legale 

   

GSE – Gestore dei Servizi Energetici S.p.A. 
Assistenza a favore del Gestore dei Servizi Energetici S.p.A. (GSE), altresì, nel giudizio di 
rinvio pregiudiziale innanzi alla Corte di Giustizia UE, sollevato dal Consiglio di Stato, Sez. IV, 
con ordinanza del 21 aprile 2017, n. 1874, in materia di requisiti per l’ammissione agli incentivi 
energetici statali. In particolare, il GSE dichiarava la decadenza dai benefici della società 
Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto – L.E.G.O. S.p.a., ritenendo che anche il trader di 
biocarburanti e/o bioliquidi forniti per l’alimentazione dell’impianto fosse tenuto al rispetto degli 
obblighi certificativi per conseguire gli incentivi. La società, in sede d’appello, chiedeva al 
giudice di disporre il rinvio pregiudiziale, sostenendo la normativa italiana fosse in contrasto 
con quella europea, poiché quest’ultima prevedeva l’esclusione del trader dai benefici. Il 
Consiglio di Stato ha sollevato la questione formulando articolati quesiti. In particolare, si 
chiede se la normativa italiana imponga oneri specifici generici e più ampi rispetto a quelli 
europei e se, nel caso di risposta negativa al precedente quesito, gli operatori economici che 
svolgano attività di intermediazione senza avere la disponibilità fisica del prodotto debbano 
ritenersi assoggettati alla disciplina europea. Il giudizio si è concluso con sentenza della Corte 
del 4 ottobre 2018 (C-242/17).  
Settore Legale 
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Comitato Olimpico Nazionale Italiano - CONI  
Assistenza a favore del Comitato Olimpico Nazionale Italiano innanzi alla Corte di Giustizia UE 
nelle cause pregiudiziali riunite C-155/19 e C-156/19, proposte dal Consiglio di Stato, Sez. V, 
con due distinte ordinanze del 17 gennaio 2019, nn. 1006 e 1007, relative alla natura di 
organismo di diritto pubblico o meno della Federazione Italiana Giuoco Calcio – FIGC. Il rinvio 
pregiudiziale è stato occasionato da una controversia avente ad oggetto l’affidamento dei 
servizi di trasporto e di facchinaggio al seguito delle squadre nazionali e presso il magazzino 
di Roma. La società ricorrente in primo grado, De Vellis Servizi Globali S.r.l., ha impugnato 
l’aggiudicazione del contratto in favore del Consorzio Ge.Se.Av., censurando con diversi 
motivi in diritto le modalità di svolgimento delle procedure di gara sotto il profilo della 
violazione delle regole di pubblicità previste dal Codice dei contratti pubblici (decreto 
legislativo 18 aprile 2016, n. 50). Con sentenze del 13 aprile 2018, nn. 4100 e 4101, il Tar del 
Lazio accoglieva i ricorsi e, conseguentemente, annullava le aggiudicazioni intervenute in 
favore del Consorzio, assumendo che la FIGC fosse tenuta all’applicazione delle regole 
dell’evidenza pubblica, in virtù della sua asserita natura di organismo di diritto pubblico. Il 
Consiglio di Stato, adito per la riforma delle sentenze di primo grado che avevano qualificato la 
FIGC quale organismo di diritto pubblico, chiede, in particolare, se la Federazione predetta 
possa essere qualificata come organismo di diritto pubblico ai sensi della direttiva 2014/24/UE 
e se, come tale, sia tenuta ad applicare le norme sull’evidenza pubblica nell’affidamento a terzi 
di contratti di appalto di servizi e, pertanto, sia soggetta alla giurisdizione del giudice 
amministrativo. Il giudizio si è concluso con sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione 
Europea del 3 febbraio 2021.  
Settore Legale 
 

Regione Toscana  
Assistenza a favore della Regione Toscana nel giudizio innanzi alla Corte di Giustizia UE relativo alla 
legittimità dell’affidamento a favore di società controllata dalla RATP France, della gara unica per il 
trasporto pubblico locale (TPL) nell’intero territorio regionale. Il contenzioso si è concluso con 
sentenza della Corte del 21 marzo 2019 (C-350/17 e C-351/17) che ha dichiarato l’affidamento, da 
parte della Regione, conforme al diritto dell’Unione; nella segnalazione innanzi all’Autorità Garante per 
la Concorrenza e il Mercato in merito all’abusività degli extrasconti praticati dalle aziende produttrici di 
farmaci generici alle farmacie, con danno al sistema sanitario nazionale. 
Settore Legale 
 

Lottomatica S.p.A. 
Assistenza a favore di Lottomatica S.p.A. nel giudizio di rinvio pregiudiziale innanzi alla Corte 
di Giustizia UE, sollevato dal Consiglio di Stato, Sez. IV, con ordinanza del 5 settembre 2019, 
n. 6102, relativo alla conformità al diritto UE della prosecuzione del rapporto concessorio, 
senza indizione di una nuova gara, con il solo concessionario aggiudicatario della Gara 
originaria anziché con una pluralità di soggetti. Il rinvio pregiudiziale è stato occasionato da 
una controversia avente ad oggetto la legittimità del provvedimento con cui l’Agenzia delle 
Dogane e dei Monopoli (ADM), nel rispetto di quanto previsto dall’art. 20 del D.L. 16 ottobre 
2017, n. 148, convertito con modificazioni con legge 4 dicembre 2017, n. 172 ha autorizzato la 
prosecuzione del rapporto concessorio con Lotterie Nazionali S.r.l., in relazione al servizio di 
raccolta, anche a distanza, delle lotterie nazionali ad estrazione istantanea. Le società 
ricorrenti in primo grado, Stanleybet Malta Magellan e Robotech Limited, impugnavano il 
provvedimento di prosecuzione dell’ADM domandando al Tribunale Amministrativo Regionale 
del Lazio (TAR), previa disapplicazione dell’art. 20, comma 1, D.L. 16 ottobre 2017, n. 148, 
l’annullamento del predetto provvedimento. Analogo ricorso veniva proposto dall’altro 
operatore economico, la società Sisal S.p.A., innanzi al Tar del Lazio con separato ricorso. Il 
Consiglio di Stato, adito per la riforma delle sentenze di primo grado che avevano confermato 
la legittimità del provvedimento di prosecuzione del rapporto concessorio, con le ordinanze nn. 
6101 e 6102 del 5 settembre 2019, ha rimesso, ai sensi dell’art. 267, comma 3, del TFUE, alla 
Corte di Giustizia dell’Unione Europea quattro quesiti riguardo alla conformità con il diritto 
euro-unitario della normativa contenuta nell’art. 20, comma 1, del decreto legge 16 ottobre 
2017, n. 148 e dei conseguenti atti attuativi.    
Settore Legale 

 

Lottomatica S.p.A. 
Assistenza a favore Lottomatica S.p.A. nel giudizio di rinvio pregiudiziale innanzi 
alla Corte di Giustizia UE, sollevato dal Consiglio di Stato, Sez. V, con ordinanza del 12 
giugno 2017, n. 2808, relativo ad alcune questioni interpretative in materia di affidamento in 
concessione della gestione del servizio del gioco del lotto. Il rinvio pregiudiziale è stato 
occasionato da una controversia avente ad oggetto l’affidamento in concessione della 
gestione del servizio del gioco del Lotto automatizzato e degli altri giochi numerici a quota 
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fissa, in attuazione dell’art. 1, comma 653, della legge n. 190-2014, che ha imposto all’Agenzia 
delle Dogane e dei Monopoli l’indizione di una procedura di selezione aperta, previa 
pubblicazione di un bando di gara, con base d’asta pari a 700 milioni di euro. Le società 
ricorrenti in primo grado, Stanley International Betting Limited e Stanleybet Malta Limited, 
hanno impugnato il bando dolendosi della scelta di indire la gara secondo il c.d. modello 
monoproviding esclusivo, che le avrebbe escluse di fatto dalla procedura selettiva, unitamente 
a molti altri operatori del settore, riservando la partecipazione alla procedura stessa solo al 
concessionario uscente (la società Lottomatica S.p.A.) o, a tutto concedere, ad un ristretto 
numero di operatori. Il Consiglio di Stato, adito per la riforma della sentenza di primo grado 
che aveva confermato la legittimità del bando, chiede, in particolare, se la disciplina posta 
dall’art. 1, comma 653, della legge di stabilità 2015 e dai relativi atti applicativi possa porsi in 
contrasto con il diritto di stabilimento e di libera prestazione di servizi, riconosciuti e garantiti 
dagli articoli 49 e ss. e 56 e ss. del TFUE. Il giudizio si è concluso con la sentenza della Corte 
del 19 dicembre 2018 (C-375/17) che ha riconosciuto l’affidamento a Lottomatica conforme al 
diritto dell’Unione. La questione della legittimità e conformità al diritto UE del modello mono-
prodiving, in aderenza alle argomentazioni prospettate dai professionisti di studio, è stata 
ribadita anche dal Consiglio di Stato con sentenza n. 5671 del 12 agosto 2019. 
Settore Legale 
 

Termomeccanica Ecologia S.p.A. 
Assistenza a favore della società Termomeccanica Ecologia S.p.A. nella predisposizione di 
denuncia alla Commissione Europea per inadempimento del diritto dell’UE nella procedura di 
aggiudicazione della gara comunitaria per la realizzazione di un progetto inerente alla 
ristrutturazione dell’impianto di trattamento delle acque reflue di Bucarest, da realizzarsi con i 
finanziamenti europei per i Paesi in via di adesione all’Unione. 
Settore Legale 
 

Azienda Sanitaria di Firenze 
Assistenza a favore dell’Azienda Sanitaria di Firenze davanti alla Commissione Europea in 
merito alla compatibilità dell’accordo quadro regionale sui trasporti sanitari con la normativa 
europea. L’incarico di consulenza ha avuto ad oggetto l’individuazione di una soluzione 
condivisa con gli Uffici della Commissione Europea, al fine di porre termine alla procedura di 
infrazione sulle modalità di affidamento dei predetti servizi. 
Settore Legale 
 

SIOR – Sistema Integrato Ospedali Regionali Toscani 
Assistenza a favore del SIOR – Sistema Integrato Ospedali Regionali Toscani nella 
risoluzione delle questioni relative alla compatibilità delle procedure indette per la costruzione 
e gestione di quattro nuovi ospedali con la normativa comunitaria. 
Settore Legale 

 
AOUC – Azienda Ospedaliero Universitaria Careggi 
Assistenza a favore dell’Azienda Ospedaliero Universitaria Careggi in giudizio del 2016 
innanzi al Consiglio di Stato in materia di gara per affidamento di servizi. Nello specifico, 
controparte chiedeva al Giudice di sollevare la questione pregiudiziale sostenendo la 
normativa italiana non fosse conforme a quella comunitaria poiché consentiva, a suo dire, 
l’esclusione dalla gara per il mancato rispetto di un obbligo non risultante dai documenti di 
gara. In realtà, come confermato dal Giudice di secondo grado secondo il quale non 
sussistevano ragioni per sollevare la questione, la normativa italiana è conforme a quella 
europea laddove detta la necessità che i requisiti di ordine generale richiesti per la 
partecipazione ad una procedura di gara debbano essere posseduti per tutto l’arco della 
procedura. 
Settore Legale 

 
ABS – Acciaierie Bertoli Safau – S.p.A. 
Assistenza a favore della società ABS – Acciaierie Bertoli Safau – S.p.A. in merito 
all’assoggettabilità della società all’obbligo di prestazione di garanzie finanziarie per lo 
svolgimento di operazioni di recupero di rifiuti. Tale obbligo è stato previsto dalle direttive 
europee sui rifiuti, sui rifiuti pericolosi e sugli imballaggi e sui rifiuti d’imballaggio, recepite in 
Italia e finalizzate all’attuazione dei principi di precauzione, prevenzione, sostenibilità e 
responsabilizzazione degli operatori. 
Settore Legale 
 

Focalia S.p.A. 
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ISTRUZIONE E FORMAZIONE 
  

 

 

COMPETENZE PERSONALI 
  

 

 
 

Assistenza a favore della società Focalia S.p.A., nella predisposizione di denuncia alla 
Commissione europea per violazione del diritto dell’Unione europea sull’affidamento dei 
contratti pubblici da parte di uno Stato membro. Nello specifico, la società Co.Tra.L., il cui 
socio unico è la Regione Lazio, aveva indetto una gara occultando la carenza di adeguata 
copertura finanziaria e disponendo successivamente una revoca senza tenere in debito conto 
il legittimo affidamento della società. Dalla stessa questione è originato anche ricorso alla 
Corte europea dei diritti dell’Uomo per violazione dell’art. 6 della Convenzione e dell’art. 1 del 
primo Protocollo Addizionale. 
Settore Legale 
 

2015 Patrocinio Giurisdizioni Superiori  

Iscrizione all’albo speciale per il patrocinio in Cassazione e le altre Magistrature Superiori, previo superamento 
dell’esame speciale di abilitazione. 
 

2005 Abilitazione alla professione forense – Iscrizione all’albo degli avvocati  

 Iscritto all’Albo degli Avvocati di Roma. Ha ottenuto l’abilitazione alla professione d’avvocato nella sessione d’esame 
per l’anno 2003. 
 

 

1996-2001 Laurea in giurisprudenza 
Laurea magistrale in giurisprudenza conseguita presso l’Università degli Studi di Roma “La Sapienza”               
Tesi in diritto amministrativo “Il Project financing”. Relatore: Prof. Avv. Franco Gaetano Scoca. 
 

 

Lingua madre Italiano 

  

Altre lingue COMPRENSIONE  PARLATO  PRODUZIONE SCRITTA  

Ascolto  Lettura  Interazione  Produzione orale   

Inglese C2 C2 C2 C2 C2 

Competenza digitale AUTOVALUTAZIONE 

Elaborazione 
delle 

informazioni 
Comunicazione 

Creazione di 
Contenuti 

Sicurezza 
Risoluzione di 

problemi 

 Utente avanzato Utente avanzato Utente avanzato Utente avanzato Utente avanzato 
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ULTERIORI 
INFORMAZIONI 

  

 

Pubblicazioni 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• “Le Autorità Amministrative Indipendenti” in AA.VV., “Saggi e materiali di diritto pubblico 
dell’economia”, a cura del Prof. Avv. Michele Pallottino, pubblicato nel 2005 per la casa 
editrice Kappa.  

• “L’Autorità per la vigilanza dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture”, in AA.VV, “I 
contratti pubblici”, pubblicato nel 2012 per la casa editrice Maggioli. 

• “Lo sportello dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture” in AA.VV, “I contratti pubblici”, 
pubblicato nel 2012 per la casa editrice Maggioli. 

• Il “Codice dell’Energia” di Sergio Fidanzia, Angelo Gigliola e Carlo Malinconico pubblicato nel 
2012 per la casa editrice Il Sole 24 ore. 

• “La nuova direttiva Concessioni” di Sergio Fidanzia-Angelo Gigliola pubblicato in Edilizia e 
Territorio n. 3/14. 

• “La rinnovata autonomia della giustizia sportiva all’indomani del nuovo Codice. Un 
commento all’articolo 4 del Codice di Giustizia Sportiva” di Sergio Fidanzia-Giorgia 
Sangiuolo pubblicato nella “Rivista di diritto sportivo” del CONI n. 1/2015. 

• “I criteri di aggiudicazione nelle concessioni e il nuovo procedimento di aggiudicazione per 
straordinaria proposta innovativa” di Sergio Fidanzia-Angelo Gigliola in “Finanza di progetto. 
Temi e prospettive”, Ricchi, Cartei, pubblicato nel 2015 per Editoriale scientifica. 

• “Lo Stato tra erario e ludopatia” pubblicato nel 2015 nella Rivista “Il Merito” 
(www.ilmerito.org). 

• “Il project financing per gli impianti sportivi alla luce delle Linee Guida dell’Autorità Nazionale 
Anticorruzione (ANAC) pubblicate il 23 settembre 2015” di Sergio Fidanzia-Angelo Gigliola 
pubblicato nella “Rivista di diritto sportivo” del CONI n. 2/2015.  

• “L’articolo 106 del nuovo codice. Modifica di contratti durante il periodo di validità di Sergio 
Fidanzia-Angelo Gigliola in ItaliAppalti (Magazine, 2016). 

• “Modifica di contratti pubblici durante il periodo di validità alla luce del nuovo Codice” di 
Sergio Fidanzia-Angelo Gigliola pubblicato in Nuovo Diritto Amministrativo n. 5/16. 

• “L’importanza della giustizia amministrativa” di Sergio Fidanzia nella Rivista “Il Merito” 
(www.ilmerito.org). 

• “Le Concessioni e le altre forme di partenariato pubblico-privato” di Sergio Fidanzia-Angelo 
Gigliola pubblicato in Manuale dei contratti pubblici a cura di F. Caringella, M. Giustiniani, 
Dike, III edizione (2019). 

• “Il project financing” di Sergio Fidanzia-Angelo Gigliola pubblicato nel 2018 sulla Rivista 
Italiappalti.it. 

• “Il Partenariato Pubblico Privato alla luce delle Linee Guida dell’ANAC n. 9/18” pubblicato nel 
2019 nella rivista ItaliAppalti.it. 

• “La giustizia e l’ordinamento dello Sport alla luce degli eventi dell’estate del 2018 e della 
legge di bilancio per il 2019” pubblicato nel 2019 nella rivista “Il Merito”. 

• “Le decisioni del giudice amministrativo in tema di emergenza epidemiologica da Covid-19: 
profili processuali e interessi costituzionali coinvolti” pubblicato nel 2020 in LexItalia - Rivista 
Internet di diritto pubblico n. 4/2020. 

• “Il bilanciamento dei diritti costituzionali nella giurisprudenza amministrativa in tempo di 
emergenza da Covid-19” pubblicato nel 2020 nella rivista “Il Merito”. 

• “L’esecuzione anticipata dei contratti pubblici e le verifiche antimafia a seguito del decreto-
legge semplificazioni” pubblicato nel 2020 nella rivista Italiappalti.it. 

• “I limiti al subappalto nei contratti pubblici” pubblicato nel 2021 nella rivista Italiappalti.it n. 4 – 
2021. 

• “Gli effetti sulle concessioni demaniali per finalità turistico – ricreative derivanti dalle sentenze 
dell’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato nn. 17 e 18 del 2021” pubblicato nella rivista 
ItaliAppalti.it n. 11-2021. 

• "Le Concessioni" di Sergio Fidanzia-Angelo Gigliola pubblicato nel 2021 in I contratti pubblici 
a cura di F. Caringella, M. Giustiniani, P. Mantini, Dike. 

• "Il project financing" di Sergio Fidanzia-Angelo Gigliola pubblicato nel 2021 in I contratti 
pubblici a cura di F. Caringella, M. Giustiniani, P. Mantini, Dike. 

• Agrovoltaico: evoluzione e sviluppo anche alla luce del PNRR” pubblicato nella rivista 
ItaliAppalti.it n. 5-2022. 

• Concessioni demaniali per finalità turistico-ricreative e sportive: riforma e scenari futuri 
pubblicato nella rivista ItaliAppalti.it n. 9 – 2022. 

• “Intelligenza artificiale nei settori pubblici – da un quadro normativo europeo alla disciplina 

nazionale” pubblicato sulla Rivista Italiappalti.it. n. 4-2023. 

• “Contratto di locazione finanziaria e contratto di disponibilità” di Sergio Fidanzia e Angelo 

http://www.ilmerito.org/
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Riconoscimenti e premi 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                        

                         

 

 

 

 

 

 

 

Attività accademica 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                   

 

 

Gigliola pubblicato nel 2024 in Finanza di Progetto PPP e Concessioni 2024 a cura di G.F. 

Cartei, M. Ricchi, Editoriale Scientifica. 

• “Concessioni demaniali marittime, lacuali e fluviali per finalità turistico-ricreative e 

sportive alla luce del decreto salva infrazioni” di Sergio Fidanzia e Angelo Gigliola 

pubblicato nel 2024 nella rivista ItaliAppalti.it. 

 

• Quale socio fondatore di “Fidanzia Gigliola – Studio Legale” è selezionato dalla rivista Il 
Sole24Ore tra “Gli Studi legali dell’anno” nella città di Roma per gli anni 2020, 2021, 2022, 
2023 e 2024. 

• Quale socio fondatore di “Fidanzia Gigliola – Studio Legale”, nel maggio 2022 è stato 
selezionato tra i migliori Studi Legali all’interno del magazine “I Super Avvocati e i Super 
Studi Legali 2022” di Milano Finanza, per le categorie Public Law (Selected) e Sport Law 
(Selected). 

• Quale socio fondatore di “Fidanzia Gigliola – Studio Legale” è vincitore del premio Le Fonti 
Awards 2019 quale boutique di eccellenza dell’anno di diritto amministrativo nel settore di 
Edilizia e Urbanistica. 

• Quale socio fondatore di “Fidanzia Gigliola – Studio Legale” è vincitore del premio TOP 
Legal Awards 2018 per Studio dell’Anno del Centro Italia. 

• Quale socio fondatore di “Fidanzia Gigliola – Studio Legale” è vincitore del premio 
Legalcommunity Italia Awards per migliore studio di diritto amministrativo nel Lazio per 
l’anno 2018. 

• Quale socio fondatore dello studio legale “Fidanzia Gigliola – Studio legale” è vincitore del 

Premio internazionale Le Fonti di diritto amministrativo per l’anno 2017. 

• Quale socio fondatore dello studio legale “Fidanzia Gigliola – Studio legale”, è tra i finalisti 

del TOP Legal Awards 2019, 2018, 2017, 2016 e 2015, in svariate categorie del diritto 

pubblico (ad esempio, migliore studio di diritto amministrativo dell’anno e nei settori 

Contenzioso e arbitrati, Appalti, Concessioni, Servizi pubblici). 

• Quale socio fondatore dello studio legale “Fidanzia Gigliola – Studio legale”, è tra i finalisti 

del TOP Legal Awards 2017 e 2016 della rivista indipendente TOP Legal, quale migliore 

studio del Centro Italia.  

• Quale socio fondatore dello studio legale “Fidanzia Gigliola – Studio legale”, è tra i finalisti 
degli Energy Legal Awards per gli anni 2019, 2018, 2017, 2016 e 2015 della rivista 
indipendente Legal Community, in svariate categorie dii diritto dell’energia, quali: studio 
dell’anno in diritto amministrativo ambientale, contenzioso ed efficienza energetica, avvocato 
dell’anno amministrativo ambientale, contenzioso e fonti rinnovabili. 

• Vincitore nel 2005 del premio “Toghe per l’Europa” dell’Ordine degli Avvocati di Roma. 

 

• Nell’anno 2023, è docente del corso di preparazione all’esame per l’abilitazione a “Direttore 
Sportivo” organizzato da Sport e Salute S.p.A. 

• Negli anni 2018, 2019 e 2020 è docente nel “Corso di orientamento specialistico in Diritto 
dello Sport e per la preparazione all’esame di Agente Sportivo”, organizzato dal CONI. 

• Nel maggio 2018 è relatore nel Convegno “Fondi comunitari: opportunità per il comparto 
industriale del Friuli Venezia Giulia” , evento organizzato da Confindustria Udine. 

• Nel 2017 è docente incaricato nel corso "Nuova disciplina degli appalti pubblici e dei contratti 
di concessione" presso la Scuola Nazionale dell’Amministrazione (SNA).  

• È stato cultore di Istituzioni di Diritto Pubblico presso la Facoltà di Economia dell’Università 
degli Studi di Roma “Tor Vergata” dove ha tenuto lezioni in materia di concessioni e lavori 
pubblici, organizzazione della Pubblica Amministrazione, procedimento amministrativo e 
giustizia amministrativa. 

• Nel 2008 ha avuto incarico di docenza in materia di appalti pubblici e sicurezza nei cantieri 
presso l’Agenzia per lo sviluppo delle Amministrazioni Pubbliche (ASAP). 

• È stato cultore di Diritto Pubblico dell’Economia presso la Facoltà di Scienze della 
Comunicazione dell’Università degli Studi di Roma “La Sapienza” dove ha tenuto lezioni in 
materia di concessioni e lavori pubblici, privatizzazioni, servizi pubblici e Autorità 
Amministrative Indipendenti. 

• Ha tenuto lezioni sul Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture presso la Scuola 
degli Ufficiali della Guardia di Finanza di Ostia.  

• Ha tenuto lezioni di Diritto Costituzionale presso la Scuola Allievi Carabinieri di Roma. 
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Ai sensi della normativa sulla privacy autorizza il trattamento dei dati personali qui contenuti.  
 
Roma, 31 gennaio 2025                                                                                                                                                         
 

  Avv. Sergio Fidanzia 
 

 

 

                           Associazioni    

• È membro della Camera Amministrativa Romana.  

• È stato componente della Commissione Diritto dello Sport e Attività Sportive dell’Ordine degli 
Avvocati di Roma dal 2019 al 2023. 
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