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LETTERA DI INVITO A OFFRIRE 

PROCEDURA NEGOZIATA D’URGENZA PER L’AFFIDAMENTO DI UN ACCORDO QUADRO PER LA 

FORNITURA DI BENI E SERVIZI FINALIZZATI ALL’ALLESTIMENTO DELLE AREE DI ACCOGLIENZA DELLA 

POPOLAZIONE INTERESSATA DAGLI EVENTI SISMICI CHE HANNO COLPITO L’ITALIA CENTRALE NEI MESI 

DI AGOSTO E OTTOBRE 2016, PER CONTO DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI - 

DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE – EDIZIONE 3 -  NOLEGGIO CONTAINER ABITATIVI 

PROVVISORI E SERVIZI CONNESSI - ID 1875 

 

PREMESSA  

 

A fronte dei recenti eventi sismici che hanno colpito l’Italia Centrale, la Presidenza del Consiglio dei 

Ministri - Dipartimento della Protezione Civile ha l’urgenza di approvvigionare forniture e servizi 

connessi finalizzati all’allestimento delle aree di accoglienza della popolazione interessata da detti 

eventi. 

In considerazione di detta situazione emergenziale è stato pubblicato il Decreto Legge del 11 novembre 

2016, n.205 recante “Nuovi interventi urgenti in favore delle popolazioni e dei territori interessati dagli 

eventi sismici del 2016” e, in data 12 novembre 2016, la successiva Ordinanza del Capo Dipartimento 

della protezione civile n. 406, al fine di consentire di provvedere agli approvvigionamenti in questione, 

anche derogando, nelle parti puntualmente indicate, alla normativa di cui al D.Lgs. n. 50/2016. 

In particolare, il succitato Decreto Legge prevede l’effettuazione, anche avvalendosi di Consip S.p.A., di 

procedure negoziate. L’Ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile succitata, prevede 

che, all’esito dell’espletamento delle predette procedure negoziate, finalizzate alla individuazione 

contestuale di una pluralità di aggiudicatari, si proceda alla stipula di Accordi Quadro aventi ad oggetto 

la fornitura, a noleggio, dei container, nonché correlati servizi e beni strumentali per far fronte alla 

situazione emergenziale. 

La Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per la Protezione Civile ha deciso di avvalersi della 

Consip S.p.A., come da Ordinanza succitata, per l’espletamento, in qualità di stazione appaltante e 

amministrazione aggiudicatrice, delle dette procedure ai sensi dell’art. 63 del D.Lgs. 50/2016. 

A tal fine, in data 12 novembre 2016, Consip ha indetto la “Procedura negoziata d’urgenza in tre lotti per 

affidamento di accordi quadro per fornitura di beni e servizi connessi, finalizzati all’allestimento delle 

aree di accoglienza della popolazione interessata dagli eventi sismici che hanno colpito l’Italia centrale 

nei mesi di agosto e ottobre 2016, per conto della Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento 
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della Protezione civile”- 1868, all’esito della quale, tuttavia, la fornitura dei container (lotto 1) e degli 

arredi e biancheria (Lotto 2), di cui alle offerte degli operatori aggiudicatari, è risultata 

complessivamente insufficiente e non disponibile in tempi idonei per gestire in modo efficiente 

l’allestimento delle aree di accoglienza.  

Successivamente, a fronte della rilevata incapienza dei suddetti beni e servizi, in data 20 novembre 2016 

Consip ha indetto la “Procedura negoziata d’urgenza in due lotti per affidamento di accordi quadro per 

fornitura di beni e servizi connessi, finalizzati all’allestimento delle aree di accoglienza della popolazione 

interessata dagli eventi sismici che hanno colpito l’Italia centrale nei mesi di agosto e ottobre 2016, per 

conto della Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento della Protezione civile- Edizione 2”- 1871 

finalizzata all’acquisizione di container (lotto 1) e degli arredi e biancheria (Lotto 2). 

Anche tale procedura, conclusasi in data 25 novembre u.s., non ha consentito il soddisfacimento delle 

esigenze del Dipartimento della protezione civile, in particolare per quanto attiene al noleggio di 

container (Lotto 1), in quanto non vi è stata presentazione di alcuna offerta.  

Con la presente lettera di invito ad offrire, pertanto, Consip dà avvio a una nuova procedura negoziata, 

per l’affidamento della fornitura di beni e servizi finalizzati all’allestimento delle aree di accoglienza della 

popolazione interessata dagli eventi sismici che hanno colpito l’Italia centrale nei mesi di agosto e 

ottobre 2016 , limitatamente al noleggio container abitativi provvisori e servizi connessi. 

Anche sulla base degli esiti delle precedenti procedure negoziate, si precisa che i termini di esecuzione e 

caratteristiche tecniche delle singole prestazioni sono state parzialmente modificate rispetto alle 

precedenti edizioni, anche alla luce dell’Ordinanza del Capo Dipartimento della protezione civile n. 414 

del 19 novembre 2016 al fine di garantire una più ampia partecipazione degli operatori economici e, 

comunque una presentazione di offerte che, con riferimento alla capacità di consegna, consenta di 

coprire urgentemente il fabbisogno di allestimento delle suddette aree di accoglienza.  

Al termine della procedura di negoziazione si stipulerà un Accordo Quadro ex art. 54 del D.lgs. n. 

50/2016 valido fino al termine dello stato di emergenza. La procedura ricomprende le seguenti 

prestazioni: 

• Noleggio di container abitativi provvisori e servizi connessi CPV: 44211100-3  

La procedura è identificata con il seguente CIG: [68862991B5] 

Il valore massimo stimato, al netto dell’IVA, del complesso dei Contratti previsti per l’intera durata 

dell’Accordo Quadro è pari a 36.000.000,00 Euro (trentaseimilioni/00) Euro 

Tale valore massimo è stato stimato sulla base della capacità produttiva stimata come necessaria a 

soddisfare le esigenze iniziali dell’Amministrazione e, in particolare delle realtà locali interessate dai 

recenti eventi sismici, quali Regioni, Comuni, nonché le Strutture Operative del Servizio Nazionale della 
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Protezione Civile, in termini di approvvigionamento di beni e servizi, tenendo conto altresì delle esigenze 

che saranno già soddisfatte dagli aggiudicatari delle precedenti edizioni della procedura. 

l numero di aggiudicatari dell’ Accordo Quadro è legato al numero delle Offerte valide pervenute come 

meglio definito nel prosieguo. Alla stipula del predetto Accordo Quadro addiverrà la Presidenza del 

Consiglio dei Ministri - Dipartimento della protezione civile.  

Gli appalti basati sul predetto Accordo Quadro – definiti anche solo Appalti – verranno affidati mediante 

la sottoscrizione di Ordinativi di Fornitura che verranno sottoscritti dal Dipartimento della protezione 

civile, dalle Regioni, dai Comuni di volta in volta interessati dai singoli interventi e dalle Strutture 

operative del Servizio Nazionale della Protezione Civile, secondo i termini e le condizioni dell’Accordo 

Quadro, senza riaprire il confronto competitivo tra gli aggiudicatari dei medesimi, nel rispetto dei 

termini e delle condizioni tutti integralmente definiti nell’ Accordo Quadro stesso quanto alle modalità 

di erogazione delle prestazioni che verranno affidate. 

Ciascun Ordinativo di Fornitura sarà definito in ragione delle esigenze delle Regioni, dei Comuni e delle 

Strutture operative interessate. 

Le condizioni oggettive per determinare quale operatore economico tra gli aggiudicatari parti 

dell’Accordo Quadro eseguirà, per mezzo dell’Ordinativo di Fornitura, le prestazioni, definite 

puntualmente nel Capitolato Tecnico e richiamate nel prosieguo, tengono conto della capacità di 

consegna dichiarata in sede di Offerta da ciascun aggiudicatario e della tempistica di consegna della 

fornitura, nel rispetto della graduatoria finale di merito derivante dall’applicazione del criterio di 

aggiudicazione di cui al paragrafo 4 della presente Lettera di invito.  

L’Operatore economico che non sarà chiamato ad eseguire la prestazione, nel rispetto delle condizioni 

oggettive di cui sopra, non avrà nulla a pretendere.  

Si precisa che, per gli ordinativi che saranno emessi a seguito dell’aggiudicazione del presente Accordo 

Quadro si terrà conto altresì della graduatoria di cui alla prima edizione della procedura- in quanto nella 

seconda edizione il Lotto relativo al noleggio dei container ,si ripete, è andato deserto - con le modalità 

di interazione descritte nei seguenti paragrafi. 

Si precisa sin d’ora che, ai sensi del combinato disposto dei commi 8 e 10 dell’art. 2 del Decreto Legge 

del 11 novembre 2016, n. 205 all’esecutore di ciascun contratto potrà essere richiesto un aumento delle 

prestazioni, alle stesse condizioni previste dal contratto originario, in deroga ai limiti di cui all’art. 106, 

comma 12, del decreto legislativo n. 50/2016. 

L’esecutore prende atto e accetta che le prestazioni richieste dovranno essere eseguite per la durata di 

6 (sei) mesi, eventualmente prorogabili come indicato nel Capitolato Tecnico, e comunque sino al venir 

meno dell’esigenza, da intendersi quale intervenuta disponibilità della fornitura di diverse soluzioni 
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abitative oggetto di distinti affidamenti (c.d. casette prefabbricate, SAE). Si applicano, al riguardo, le 

previsioni del Capitolato Tecnico in materia di ritiro dei container in noleggio.   

A fronte della corretta e completa esecuzione delle forniture e dei servizi oggetto del Contratto, e solo in 

caso di esito positivo dei controlli su veridicità delle dichiarazioni circa l’assenza delle cause di esclusione 

di cui all’art. 80 D.lgs. n. 50/2016, l’Amministrazione pagherà, secondo le condizioni e i termini 

individuati nell’Accordo Quadro, al Fornitore il corrispettivo contrattuale così come determinato nel 

Capitolato tecnico quanto all’ammontare spettante allo stesso.  

In caso di esito negativo l’Amministrazione procederà al recesso del contratto, ai sensi della normativa 

vigente, fatto salvo il pagamento del valore delle forniture già eseguite e il rimborso delle spese 

eventualmente già sostenute per l’esecuzione del rimanente, nei limiti delle utilità conseguite e 

procederà alla segnalazione alle competenti autorità. 

Si precisa, al riguardo, che tenuto conto del contesto emergenziale, ai sensi e per gli effetti all’art. 4 

comma 4 del D.lgs. 231/02 e s.m.i., i termini di pagamento delle fatture sono fissati a 60 (sessanta) 

giorni data ricevimento fattura. 

I presupposti d’urgenza che legittimano il ricorso alla presente procedura negoziata ex art. 63 D.lgs. n. 

50/2016 sono stati accertati dal legislatore nell’art. 2 del citato decreto legge del 11 novembre 2016, n. 

205 e richiamati dall’Ordinanza citata nonché nella Determina a contrarre, pubblicata sul Sito di questa 

stazione appaltante, nella sezione “Amministrazione trasparente”, unitamente alla presente Lettera di 

invito a offrire. 

La presente procedura si svolgerà nel rispetto delle previsioni del D.Lgs n. 50/2016, ad eccezione, 

conformemente a quanto previsto nel Decreto Legge del 11 novembre 2016, n. 205 recante “Nuovi 

interventi urgenti in favore delle popolazioni e dei territori interessati dagli eventi sismici del 2016”, di 

quelle di cui agli articoli 40, comma 1, e 93 del decreto legislativo n. 50/2016, dell’obbligo di utilizzo 

della Banca Dati AVCPass dell’ANAC, oltre alle ulteriori e espresse deroghe ove espressamente previste 

dalla normativa applicabile emanata successivamente agli eventi sismici che hanno colpito l’Italia 

Centrale dal 24 agosto u.s. e disponibile sul sito www.protezionecivile.gov.it. 

Si precisa, infatti, che nell’espletamento della presente procedura operano altresì le ulteriori deroghe 

previste dalla Ordinanza del Capo dipartimento della protezione civile del 19 settembre 2016, n. 394, 

all’art. 5, comma 2, nonché quelle di cui alla citata Ordinanza del Capo dipartimento della protezione 

civile del 12 novembre 2016, n. 406, all’art. 1, cui si rinvia integralmente, ed, in particolare, quelle alle 

disposizioni del decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50, al fine di provvedere urgentemente 

all’approvvigionamento di forniture e servizi per l’allestimento delle aree di accoglienza. 
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Inoltre, allo scopo di consentire la fornitura del maggior numero di container abitativi è altresì 

consentita la deroga, in virtù dell’ Ordinanza del Capo dipartimento della protezione civile del 19 

novembre 2016, n. 414: 

- all’allegato B del D.M. del Ministero dello sviluppo economico dell’11 marzo 2008, concernente 

“Attuazione dell’articolo 1, comma 24, lettera a) della legge 24 dicembre 2007, n. 244, per la definizione 

dei valori limite di fabbisogno di energia primaria annuo e di trasmittanza termica ai fini 

dell’applicazione dei commi 344 e 345 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296”. 

 

1. RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO E DURATA DELLE OFFERTE 

È designato quale Responsabile del procedimento, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 31 del D.Lgs. n. 

50/2016 , Dott. Erminio Discepolo. 

Il termine di vincolatività delle offerte, di cui all’art. 32 comma 4 del D.lgs. n. 50/2016, è fissato in 180 

gg. decorrenti dal 2/12/2016, termine ultimo di presentazione delle Offerte. 

 

2. CONDIZIONI DI PARTECIPAZIONE 

È ammessa la partecipazione alla presente procedura degli operatori economici di cui all’articolo 3, 

comma 1, lettera p), del D.Lgs. n. 50/2016 e di cui all’art. 45, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016, ivi inclusi 

gli operatori economici stabiliti in altri Stati membri, costituiti conformemente alla legislazione vigente 

nei rispettivi Paesi. In particolare è ammessa la partecipazione:  

- di raggruppamenti temporanei di concorrenti (RTI), di cui all’art. 45, comma 2, lett. d) 

del D. Lgs. n. 50/2016, costituiti o costituendi, con l’osservanza della disciplina di cui 

all’art. 48 del D. Lgs. n. 50/2016;  

- di Consorzi ordinari di cui di cui all’art. 45, comma 2, lett. e) del D.Lgs. n. 50/2016, 

costituti o costituendi, con l’osservanza della disciplina di cui all’art. 48 del D. Lgs. n. 

50/2016;  

- di consorzi fra società cooperative di produzione e lavoro, di consorzi tra imprese 

artigiane e di consorzi stabili di cui all’art. 45, comma 2, lett. b) e c), del D.Lgs. n. 

50/2016. Per quanto riguarda i consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lettera c), del detto 

Decreto, è necessario che i consorziati abbiano stabilito di operare in modo congiunto 

nel settore dei contratti pubblici per un periodo di tempo non inferiore a 5 anni. 
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E' fatto divieto ai concorrenti di partecipare in più di un Raggruppamento temporaneo o Consorzio 

ordinario di concorrenti, ovvero di partecipare alla procedura anche in forma individuale qualora abbia 

partecipato alla gara medesima in Raggruppamento o Consorzio ordinario di concorrenti.  

I Consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c), del D. Lgs. n. 50/2016, sono tenuti ad indicare, 

in sede di offerta, per quali consorziati il consorzio concorre; a questi ultimi è fatto divieto di 

partecipare, in qualsiasi altra forma, alla medesima gara; in caso di violazione sono esclusi dalla gara sia 

il Consorzio sia il consorziato; in caso di inosservanza di tale divieto si applica l'art. 353 del c.p.  

Ai sensi dell’art 37 della Legge n. 122/2010, gli operatori economici aventi sede, residenza o domicilio 

nei Paesi inseriti nelle così dette black list di cui al decreto del MEF del 4.5.1999 e al decreto del MEF del 

21.11.2001 devono essere in possesso dell’autorizzazione rilasciata ai sensi del D.M. 14.12.2010 del 

MEF. Consip effettuerà nei confronti di tutti i concorrenti i dovuti controlli d’ufficio attraverso la 

consultazione del sito internet del Dipartimento del Tesoro ove sono presenti gli elenchi degli operatori 

economici aventi sede nei paesi inseriti nelle black list in possesso dell’autorizzazione ovvero di quelli 

che abbiano presentato istanza per ottenere l’autorizzazione medesima. 

La partecipazione richiede il necessario possesso dei requisiti di cui all’art. 80 del D.lgs. n. 50/2016, 

l’iscrizione nel Registro delle Imprese per attività inerenti l’oggetto dell’Accordo Quadro (o in uno dei 

registri professionali o commerciali dello Stato di residenza se si tratta di uno Stato dell’UE in conformità 

con quanto previsto dall’art. 83 comma 3 , D.lgs. 50/201) nonché l’assenza della causa impeditiva ex 

articolo 53 comma 16-ter del D. Lgs. 165/2001, che l’operatore economico è tenuto ad autocertificare, 

compilando all’uopo il “Fac-simile Dichiarazione di partecipazione” (Allegato 1 alla presente Lettera di 

Invito)  

Saranno inoltre esclusi i concorrenti per i quali si accerti che le relative offerte siano imputabili ad un 

unico centro decisionale, sulla base di univoci elementi. 

*** 

3. MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELLE OFFERTE 

Il Plico 

Alla luce delle considerazioni che precedono, si invitano, pertanto, gli operatori economici interessati a 

far pervenire a Consip S.p.A. la propria offerta per l’affidamento dell’Accordo Quadro di cui in oggetto 

entro e non oltre le ore 12:00 del giorno 2 dicembre 2016, pena inammissibilità dell’offerta. 

Le offerte dovranno pervenire, in un plico chiuso e sigillato, tale da garantire la sicurezza contro 

eventuali manomissioni.  e riportante la dicitura “NON APRIRE” e recare all’esterno la seguente dicitura 

“Procedura negoziata d’urgenza per l’affidamento di un accordo quadro per la fornitura di beni e 

servizi finalizzati all’allestimento delle aree di accoglienza della popolazione interessata dagli eventi 
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sismici che hanno colpito l’Italia centrale nei mesi di agosto e ottobre 2016, edizione 3 – Noleggio 

container abitativi provvisori e servizi connessi, per conto della Presidenza del Consiglio dei Ministri - 

Dipartimento della Protezione Civile”. 

Al fine della identificazione della provenienza del plico, questo dovrà recare all’esterno le indicazioni del 

mittente e cioè la denominazione o ragione sociale, nonché il timbro o altro diverso elemento di 

identificazione. 

In caso di partecipazione in RTI, costituito o costituendo, vi dovrà essere l’indicazione, con le suddette 

modalità, di tutte le imprese raggruppande o raggruppate. 

Il plico dovrà pervenire presso la sede di Consip S.p.A., via Isonzo 19/E, 00198 Roma entro e non oltre i 

termini suindicati, per mezzo del servizio postale, con raccomandata A.R. o mediante corrieri privati o 

agenzia di recapito autorizzata. È altresì facoltà degli offerenti provvedere alla consegna a mano dei 

plichi – soltanto in tale ultimo caso verrà rilasciata apposita ricevuta con l’indicazione dell’ora e della 

data di consegna - dalle ore 9:00 alle ore 17:00 dal lunedì al venerdì presso la suddetta sede. 

Si precisa che in caso di invio tramite corrieri privati o agenzie di recapito debitamente autorizzati la 

dicitura “Procedura negoziata d’urgenza per l’affidamento di un accordo quadro per la fornitura di 

beni e servizi finalizzati all’allestimento delle aree di accoglienza della popolazione interessata dagli 

eventi sismici che hanno colpito l’Italia centrale nei mesi di agosto e ottobre 2016, edizione 3 – 

Noleggio container abitativi provvisori e servizi connessi, per conto della Presidenza del Consiglio dei 

Ministri - Dipartimento della Protezione Civile”, nonché la denominazione dell'Impresa/RTI/Consorzio 

concorrente dovranno essere presenti anche sull’involucro all'interno del quale lo spedizioniere dovesse 

eventualmente porre il plico contenente l'Offerta. 

Resta inteso che il recapito del plico rimane ad esclusivo carico e rischio del mittente ove, per qualsiasi 

motivo, lo stesso plico non giunga a destinazione in tempo utile. 

Tutti i documenti trasmessi a Consip, pena la non ricevibilità, dovranno essere redatti in lingua italiana 

ovvero in lingua straniera ma corredati da traduzione giurata in lingua italiana. Qualsiasi tipo di 

documentazione presentata dal concorrente a Consip in lingua diversa da quella ufficiale e non 

accompagnata da traduzione giurata nella lingua italiana sarà considerata a tutti gli effetti come non 

ricevuta. 

Le offerte duplici, incomplete, condizionate saranno considerate nulle. 

La partecipazione alla procedura, con la presentazione della proposta, comporta per il concorrente 

piena, integrale ed incondizionata accettazione di tutte le disposizioni contenute nella presente Lettera 

di Invito e nei documenti allegati. Il candidato resterà, pertanto, vincolato all’osservanza di tutte le 

norme e condizioni ivi contenute e richiamate.  
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Si rammenta, che la falsità in atti e le dichiarazioni mendaci:  

• comportano sanzioni penali ai sensi dell’art. 76 D.P.R. n. 445/2000; 

• costituiscono causa d’esclusione dalla partecipazione alla presente procedura;  

• saranno oggetto di comunicazione all’A.N.AC. ai sensi dell’art. 80, comma 12 e saranno 

valutate ai sensi dello stesso articolo comma 5, lett. c) del D. Lgs. n. 50/2016. 

Le Buste  

A pena di esclusione dalla procedura, all’interno del plico dovranno essere inserite diverse buste, 

identificate dalle lettere “A” e “B”, anch’esse chiuse e sigillate, idonei a garantire la sicurezza contro 

eventuali manomissioni.  

La busta “B”, contenente l’Offerta Economica, dovrà essere non trasparente o, comunque, tale da non 

rendere conoscibile il suo contenuto relativamente ai valori economici. 

Le buste devono riportare la seguente dicitura : 

Busta A – Documentazione Amministrativa 

Busta B – Offerta Economica  

 

Contenuti delle Buste 

Di seguito si precisano i contenuti delle 2 buste. 

Busta A: 

1) Dichiarazione di partecipazione da rendersi ai sensi del D.P.R. n. 445/2000, contenente l’attestazione 

del possesso dei requisiti prescritti dall’art. 80 del D. Lgs. n. 50/2016 e le ulteriori dichiarazioni riportate 

nel fac-simile di cui all’Allegato 1. In caso di partecipazione in forma plurima la dichiarazione conforme al 

facsimile di cui all’Allegato 1 della presente Lettera di invito dovrà essere presentata: 

(i) in caso di R.T.I. o Consorzio ordinario di concorrenti di cui all’art. 45, comma 2, lett. e) del D. Lgs. n. 

50/16 sia costituiti sia costituendi da tutte le imprese componenti il R.T.I. o il Consorzio;  

(ii) in caso di Consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lettere b) e c) del D. Lgs. n. 50/2016, per quanto 

riguarda i requisiti di ordine generale di cui all’art. 80 del D.Lgs. n. 50/16, nonché la causa interdittiva di 

cui all’art. 53, comma 16-ter, del D.lgs. n. 165/2001, dal Consorzio medesimo e da tutte le imprese 

consorziate indicate quali concorrenti. 

In considerazione che la presente procedura è esperita in via d’urgenza e, quindi, si dovrà concludere in 

termini molto celeri, si avvisa che in sede di Dichiarazione di partecipazione il Concorrente dovrà 
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dichiarare un riferimento telefonico- fisso e/o mobile, di posta elettronica e di posta elettronica 

certificata, per garantire la reperibilità anche nei giorni festivi. 

 

2) Copia fotostatica del documento di identità del sottoscrittore della Dichiarazione di partecipazione; 

 

3) Copia del documento attestante l’avvenuto pagamento del contributo di cui all’art. 1, comma 65 e 

67, della L. 23.12.2005, n. 266, recante evidenza del codice di identificazione della procedura (CIG: 

68862991B5) 

 

Le modalità per il pagamento del contributo sono descritte nelle “Istruzioni relative alle contribuzioni 

dovute, ai sensi dell'art. 1, comma 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, dai soggetti pubblici e 

privati in vigore dal 1 gennaio 2011”, consultabili sul sito A.N.AC. 

http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/home/_riscossioni. 

 

4) Copia della procura speciale in caso di dichiarazione resa dal/ da ogni Procuratore speciale il cui 

nominativo e i relativi poteri non siano riportati sulla C.C.I.A.A.; 

Busta B: 

1) Dichiarazione di Offerta Economica nella quale, conformemente al fac-simile allegato alla presente 

Lettera per Richiesta di Offerta (Allegato 1), dovrà essere esplicitato il ribasso unitario offerto rispetto 

alle singole voci di fornitura unitamente alle quantità della fornitura (capacità di consegna) che il 

Concorrente è in grado di offrire come segue: 

 (i) per OdF emessi entro il 12 dicembre 2016: entro 15 giorni dalla data dell’OdF; (ii) per OdF emessi 

entro il 12 dicembre 2016: dal 16 ° al 30° giorno dalla data dell’OdF; (iii) capacità di consegna con 

frequenza mensile per OdF con termine di consegna prevista a 30 gg;  

La Dichiarazione di Offerta Economica dovrà altresì indicare i propri costi aziendali concernenti 

l'adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro, di cui all’art. 95, 

comma 10, del D. Lgs. n. 50/2016.  

 

4. MODALITA’ DI AGGIUDICAZIONE 

La procedura verrà aggiudicata secondo il criterio del minor prezzo di cui all’art. 95, comma 4, D.lgs. n. 

50/2016 - sulla base della specifica facoltà prevista dall’art. 5, comma 2 dell’Ordinanza del Capo 
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Dipartimento della protezione civile n. 394 del 19 settembre 2016 - con riferimento ai ribassi  offerti, da 

riportarsi nel fac-simile di Dichiarazione di Offerta Economica, applicando le formule di seguito indicate, 

anche in considerazione della indeterminatezza della effettiva domanda  delle forniture e dei servizi 

oggetto della presente procedura: 

Con riferimento al Punteggio assegnato al concorrente “i” (Pi), le offerte saranno valutate sulla base 

della seguente formula: 

 

dove: 

Pi =          punteggio definitivo assegnato al concorrente “i”; 

PEij =       punteggio economico attribuito con riferimento al criterio j della i-esima Offerta Economica; 

i =   indice identificativo dell’Offerta Economica del singolo concorrente; 

j =    indice identificativo delle 18 voci di ribasso dell’Offerta Economica. 

 

PEij è determinato in virtù della formula seguente: 

 

 

dove: 

PEmaxj =  punteggio economico massimo attribuibile relativo alla j-esima voce oggetto di ribasso; 

Rij =   ribasso percentuale offerto da ciascun concorrente “i” relativamente alla j-esima voce; 

Rj,med =  media aritmetica dei ribassi percentuali Rij offerti dai concorrenti relativamente alla j-esima 

voce; 

∑
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max(Rj)=  valore massimo tra i ribassi percentuali Rij offerti dai concorrenti relativamente alla j-

esima voce. 

 

Si precisa, tuttavia, che qualora risultino presenti un numero di offerte valide inferiori a tre, la formula 

adottata per l’attribuzione dei punteggi economici PEij sarà la seguente: 

 

 

 

Di seguito si riportano i Punteggi Economici Massimi (PEmaxj) attribuiti alla singola voce oggetto di 

ribasso. 

 

Voce 

j-esima 

ID prezzo 

Da j.1 a j.9 con consegne a 

15 giorni 

Da j.10 a j.18 con consegne 

a 30 giorni 

Destinazione d’uso 

Container 

Punteggio 

Economico 

Massimo (PEmaxi) 

j.1 PDORMITORIO dormitorio 18 

j.2 PCORRIDOIO corridoio 9 

j.3 PAREA COMUNE area comune 9 

j.4 PUFFICIO ufficio 4,5 

j.5 PDORMITORIOCONBAGNO dormitorio con bagno 1,5 

j.6 PSERVIZIIGIENICI-A1 servizi igienici – variante A1 2 

J.7 PSERVIZIIIGIENICI-A2 servizi igienici – variante A2 2 

J.8 PSERVIZIIIGIENICI-B1 servizi igienici – variante B1 2 

J.9 PSERVIZIIIGIENICI-B2 servizi igienici – variante B2 2 

)max(
max

j

ij
jij R

R
PEPE ∗=
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j.10 PDORMITORIO dormitorio 18 

j.11 PCORRIDOIO corridoio 9 

j.12 PAREA COMUNE area comune 9 

j.13 PUFFICIO ufficio 4,5 

j.14 PDORMITORIOCONBAGNO dormitorio con bagno 1,5 

j.15 PSERVIZIIGIENICI-A1 servizi igienici – variante A1 2 

J.16 PSERVIZIIIGIENICI-A2 servizi igienici – variante A2 2 

J.17 PSERVIZIIIGIENICI-B1 servizi igienici – variante B1 2 

J.18 PSERVIZIIIGIENICI-B2 servizi igienici – variante B2 2 

 

Sulla base di quanto stabilito dall’art. 2 comma 4 del Decreto Legge del 11 novembre 2016,  n.205 e in 

ragione che le esigenze dell’Amministrazione e, in particolare delle realtà locali interessati dai recenti 

eventi sismici, quali Regioni e Comuni, potrebbero riguardare approvvigionamenti di beni e servizi in 

quantità tali da non poter essere soddisfatte da un solo aggiudicatario e non completamente 

determinabili, si provvederà ad  individuare per l’Accordo Quadro, una pluralità di Fornitori aggiudicatari 

tra tutti gli operatori economici  ammessi alla procedura in ragione dei requisiti autodichiarati e che non 

sono incorsi in esclusione successivamente alla valutazione delle offerte economiche. I predetti 

operatori assumeranno, pertanto, tutti il ruolo di parti dell’Accordo Quadro:  

L’Amministrazione affiderà l’Appalto Specifico, mediante sottoscrizione di Ordinativo di Fornitura, 

utilizzando la graduatoria derivante dalla procedura negoziata, sulla base del criterio del minor prezzo, 

mediante il meccanismo a cascata di seguito descritto e il meccanismo di interazione con la graduatoria 

degli aggiudicatari della prima iniziativa. 

Il meccanismo a cascata prevede che l’Ordinativo di Fornitura (OdF), per il quantitativo di container 

richiesti, vada emesso nei confronti del Fornitore classificatosi primo in graduatoria. Qualora la capacità 

di consegna dichiarata in sede di offerta dal primo classificato non sia sufficiente a soddisfare il 

quantitativo richiesto dall’Amministrazione, la stessa emetterà un nuovo OdF nei confronti del secondo 

classificato per il numero di container necessari eccedenti la capacità di consegna del soggetto risultato 

primo in graduatoria, procedendo, in caso di necessità, allo stesso modo con i soggetti collocatisi 

successivamente in graduatoria.  

Per gli OdF emessi dall’Amministrazione entro il 12 dicembre 2016 sono previsti due termini di 

consegna: (i) entro 15 giorni dalla data dell’OdF; (ii) entro 30 giorni dalla data dell’OdF. 
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A tal fine, il Fornitore deve indicare in Offerta le proprie capacità di consegna valide rispettivamente per 

i due termini summenzionati. 

Al fine di assicurare l’accoglienza della popolazione nel più breve tempo possibile, il meccanismo 

prevede che vadano innanzitutto emessi OdF con consegna entro 15 giorni, scorrendo la graduatoria a 

partire dal primo classificato, nel rispetto della capacità di consegna dichiarata in procedura negoziata. 

Qualora la quantità di container necessari all’Amministrazione fosse in numero superiore rispetto al 

quantitativo complessivo assicurato in 15 giorni da tutti i Fornitori in graduatoria, l’Amministrazione 

emetterà OdF con termini di consegna entro 30 giorni, ripartendo dal Fornitore classificatosi primo, e 

comunque nel rispetto del meccanismo di interazione con la graduatoria della prima iniziativa di oggetto 

analogo (ID 1868) di seguito meglio descritto. 

Per OdF emessi con riferimento alle capacità di consegna con frequenza mensile il meccanismo di 

scorrimento è analogo a quello precedentemente descritto, fermo restando che gli OdF dovranno 

innanzitutto utilizzare l’eventuale residuo delle capacità complessive espresse per gli  “OdF emessi entro 

il 12 dicembre 2016”, rispettando i relativi termini di consegna dichiarati. 

Fermo quanto sopra, nel caso di un OdF che richieda un numero di container superiore a quello che i 

Fornitori aggiudicatari siano in grado di offrire complessivamente, l’Amministrazione potrà interpellare 

nuovamente i Fornitori richiedendo, secondo la graduatoria, la fornitura dei container eccedenti la 

capacità complessiva offerta, nel rispetto della disponibilità di ciascuno, e comunque nel rispetto del 

meccanismo di interazione con la graduatoria della prima iniziativa di oggetto analogo (ID 1868) di 

seguito meglio descritto. I Fornitori avranno la facoltà di accettare o no la fornitura, nei casi in cui 

l’ordinativo ecceda le quantità dichiarate in sede di offerta di gara. 

Di seguito si riportano alcuni esempi numerici per illustrare il funzionamento del meccanismo a cascata 

sopra indicato. 

IPOTESI: Supponiamo che il numero di aggiudicatari N sia pari a 5 e che l’elenco Fornitori risultante dalle 

offerte presentate, sia quello indicato nella seguente tabella. 

 

TABELLA A1 

OdF emessi entro il 12 dicembre 2016 
 

 

CAPACITA’ DI CONSEGNA 

ENTRO 15 GG*  

(numero container in 

multipli di 40) 

CAPACITA’ DI CONSEGNA 

DAL 16° AL 30° G* 

(numero container - in 

multipli di 40 -  

ulteriori rispetto a quelli 

dichiarati per capacità di 

consegna entro 15 gg) 

CAPACITA’ DI CONSEGNA CON FREQUENZA 

MENSILE PER OdF CON TERMINI DI 

CONSEGNA A 30 GG* 

(numero container – in multipli di 40 - 

consegnabili ogni mese successivo al primo. Il 

primo mese decorre dalla data del primo OdF 

ricevuto) 
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1° 280 400 440 

2° 0 200 320 

3° 440 280 200 

4° 280 440 440 

5° 160 200 320 

tot 1160 1520 1720 

(*): i giorni si intendono decorrenti dalla data di emissione dell’OdF 

 

ESEMPIO CASO 1: Fabbisogno soddisfatto da un unico Fornitore a 15 gg 

Consideriamo il caso nel quale siano necessari 4 campi per complessivi 240 container.  

Poiché la capacità di consegna a 15 gg del primo classificato in elenco è pari a 280 container, l’OdF sarà 

unicamente sottoscritto con lo stesso. 

 

ESEMPIO CASO 2: Fabbisogno soddisfatto da più Fornitori a 15 gg 

Consideriamo il caso per il quale siano necessari 14 campi per complessivi 1120 container. 

Poiché la capacità di consegna a 15 gg del primo classificato in elenco è pari a 280 container e inferiore 

al fabbisogno di 1120, l’Amministrazione emetterà OdF ai Fornitori in elenco fino al raggiungimento dei 

container necessari per l’allestimento dei 14 campi. Nel caso specifico, si ordineranno 280 container al 

primo classificato, 0 al secondo, 440 al terzo, 280 al quarto e 120 al quinto. 

 

ESEMPIO CASO 3: Fabbisogno non completamente soddisfatto dai Fornitori a 15 gg 

Consideriamo il caso per il quale siano necessari 50 campi per complessivi 2480 container.  

Una volta esaurito l’elenco a 15gg, che garantisce la consegna di 20 campi per complessivi 1160 

container entro 15 giorni dalla data di emissione dell’OdF, i Fornitori saranno chiamati, secondo l’ordine 

della graduatoria, a fornire la restante quantità pari a 30 Campi per complessivi 1320 container, 

attraverso un secondo meccanismo a cascata sulle capacità di consegna espresse a 30 giorni. Ciascuno 

fornirà il numero di container residuo rispetto a quanto già fornito, come dalla tabella sopra indicata, e 

specificatamente si ordineranno 400 campi al primo classificato, 200 il secondo, 280 al terzo, 440 al 

quarto e nulla al quinto. 

 

ESEMPIO CASO 4 

Consideriamo il caso per il quale siano necessari 12 campi per complessivi 840 container.  

Qualora la capacità di consegna complessiva per “OdF emessi entro il 12 dicembre 2016” (pari a 2680 

container) non sia stata esaurita, l’OdF andrà emesso fino a esaurimento di quelle capacità residue. Una 

volta esaurita la capacità di consegna complessiva per “OdF emessi entro il 12 dicembre  2016”, 
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l’Amministrazione emetterà OdF ai Fornitori in graduatoria secondo le capacità espresse nella colonna 

relativa alla capacità di consegna con frequenza mensile. Quindi sarà emesso un OdF per 200 container 

al 5° classificato sulle capacità di consegna espresse a 30 giorni, un OdF per 440 al 1° classificato del 

terzo meccanismo a cascata sulle capacità di consegna con frequenza mensile dichiarata ed infine un 

OdF per 200 container al 2° classificato del terzo meccanismo a cascata. 

 

Si precisa che lo stesso meccanismo a cascata è valido anche per le seguenti tipologie di container:  

• Container uso ufficio; 

• Container uso dormitorio con bagno; 

• Container uso servizi igienici. 

 

*** 

Con riferimento al succitato meccanismo di interazione con la prima iniziativa di oggetto analogo (ID 

1868), si precisa che le Amministrazioni procederanno ad approvvigionarsi mediante affidamenti di 

Ordinativi di Fornitura ad aggiudicatari degli Accordi Quadro della prima edizione (ID 1868) e agli 

aggiudicatari dell’ Accordo Quadro della presente procedura. 

In particolare, si privilegerà la celerità di tempi di consegna per far fronte alla situazione emergenziale e, 

a parità di tempistica quanto al termine finale di consegna – con riguardo agli ordinativi emessi dopo il 

21 novembre 2016 con consegna entro 30 giorni per i container (prima iniziativa) e ordinativi emessi a 

seguito dell’aggiudicazione del presente Accordo Quadro - l’Amministrazione interessata potrà 

considerare, alternativamente, la graduatoria della prima procedura (ID1868) ovvero quella della 

presente iniziativa a seconda che consideri prevalente l’elemento prezzo più conveniente ovvero le 

caratteristiche tecniche maggiormente aderenti alla normativa tecnica di settore. 

Fanno eccezione i container uso servizi igienici la cui fornitura non era prevista nella prima iniziativa 

(ID1868). 

La sottoscrizione dell’Accordo Quadro avverrà tra il Fornitore e il Dipartimento della protezione civile, 

che di volta in volta, in relazione all’emissione del singolo Appalto indicherà l’Amministrazione incaricata 

della stipula del relativo contratto (Dipartimento della protezione civile medesimo, Regioni, Comuni e 

Strutture operative del Servizio Nazionale di Protezione Civile) che avrà forma di Ordinativo di Fornitura. 

5. MODALITA’ DI SVOLGIMENTO DELLA PROCEDURA 

La gara sarà dichiarata aperta da un’apposita Commissione, nominata dalla Consip S.p.A., ai sensi 

dell’articolo 77 del D.Lgs. 50/2016, la quale, il giorno 2/12/2016 con inizio alle ore 13.00 presso gli uffici 

della Consip S.p.A. in Via Isonzo, n. 19/E, Roma, procederà in seduta aperta al pubblico, nell’ordine: 

• alla verifica dell’integrità e della tempestività della ricezione dei plichi pervenuti, nonché 
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all’apertura dei plichi medesimi, alla verifica della presenza e dell’integrità delle buste “A” e “B”  

• all’apertura delle buste “A” di tutte le offerte ed alla constatazione della presenza dei 

documenti ivi contenuti.  

Successivamente, la Commissione nella medesima seduta pubblica procederà all’esame della 

documentazione contenuta nella Busta A. 

Durante l’esame della documentazione amministrativa, si invitano i rappresentanti delle imprese 

concorrenti presenti alla precedente seduta pubblica, a non abbondonare i locali della Consip S.p.A. e, 

comunque di seguire le indicazioni operative che verranno fornite dalla Commissione di gara. 

Ciò in quanto, in caso venissero rilevate delle irregolarità essenziali e/o incompletezza e/o mancanze su 

elementi formali della domanda, la Commissione, al fine di procedere celermente alla chiusura della 

presente procedura d’urgenza, potrà richiedere, ai sensi dell’art. 83, comma 9, D.Lgs. n. 50/2016, 

direttamente al rappresentante dell’Impresa concorrente di sanare in “tempo reale” tale irregolarità 

documentale. 

Per tale motivo è necessario che alla/e seduta pubblica/pubbliche sia presente il legale rappresentante 

dell’Impresa concorrente o, comunque, soggetti con idonei poteri di rappresentanza, dotati di 

opportuna procura. 

Si chiede, pertanto, che il rappresentante dell’impresa concorrente, presente alla/e seduta 

pubblica/pubbliche, abbia con sé tutta la necessaria documentazione- in originale o copia autentica- 

atta a dimostrare, a fronte di verifica da parte della Commissione di gara, i suoi poteri di 

rappresentanza. 

Si precisa che, ai sensi dell’art. 83, comma 9, D.Lgs. n. 50/2016, nel caso di regolarizzazione per 

mancanza, incompletezza e irregolarità essenziali della documentazione amministrativa sarà richiesto il 

pagamento di una sanzione di valore pari ad Euro 3.000,00 (tremila/00). Detta procedura di 

regolarizzazione potrà concludersi anche successivamente alla aggiudicazione della presente procedura 

di gara. In tal caso, l’operatore sanzionato, se non provvederà al pagamento, decadrà 

dall’aggiudicazione, se prima intervenuta. 

Terminata tale fase di valutazione delle Buste A nel suo complesso, verrà convocata successiva seduta 

pubblica in cui verranno comunicati i soggetti ammessi, quelli ammessi con riserva e quelli 

eventualmente esclusi. Successivamente si procederà all’apertura delle Buste B e alla lettura dei ribassi 

unitari offerti. 

In deroga a quanto appena rappresentato, si evidenza che, nell’eventualità in cui le operazioni della 

Commissione di esame e valutazione dei documenti inseriti nella Busta “A” si rivelassero 
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particolarmente celeri, la seduta pubblica potrà essere svolta nella medesima giornata del 2 dicembre 

2016. 

Di seguito, in seduta riservata, la Commissione procederà all’esame e verifica delle offerte economiche 

presentate. 

Terminata tale fase, la Commissione procederà alla stesura della graduatoria sulla base del minor prezzo 

offerto, nel rispetto di quanto prescritto al precedente paragrafo. 

Nel caso in cui ricorrano i presupposti di cui all’art. 97, comma 6, del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. per la 

valutazione di congruità delle offerte che appaiano sulla base di specifici elementi anormalmente basse, 

la stazione appaltante si riserva di procedere alle opportune verifiche nel rispetto delle deroghe 

concesse dalle ordinanze citate. 

All’esito della procedura, Protezione Civile si riserva di pubblicare i prezzi offerti dagli operatori 

aggiudicatari, come risultanti dalle dichiarazioni di offerta economica prodotte, nonché i prezzi offerti 

dagli operatori aggiudicatari della prima procedura (ID 1868) 

 

6. CONTROLLO SUL POSSESSO DEI REQUISITI DI ACCESSO ALLA GARA 

In considerazione dell’estrema urgenza della fornitura, alla verifica dei requisiti relativi alla 

partecipazione alle procedura, come autocertificati dagli operatori economici aggiudicatari in sede di 

presentazione delle offerte, si provvede con le modalità previste dall’art. 163, comma 7, del decreto 

legislativo 18 aprile 2016 n. 50. 

 

7. ACCESSO AGLI ATTI 

Si evidenzia che, fermo restando quanto previsto in materia di accesso agli atti nel D. Lgs. n. 50/2016 

all’art. 53, l’esercizio del diritto di accesso può essere esercitato ai sensi degli artt. 22 e segg. della l. n. 

241/1990. 

 

8. AGGIUDICAZIONE DELL’ACCORDO QUADRO E ADEMPIMENTI PER LA STIPULA DEI SUCCESSIVI 

APPALTI 

L’aggiudicazione dell’ Accordo Quadro verrà comunicata ai sensi dell’art. 76, comma 5, lett. a), del D. 

Lgs. n. 50/2016. In tale comunicazione si chiederà, tra l’altro, ai relativi aggiudicatari di: 

• dare evidenza dei nominativi dei soggetti che ricoprono le cariche di cui all'art. 80, comma 3, 

del D.lgs. n. 50/2016 per i quali - al fine di consentire maggiore snellezza della procedura - si è 
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consentito al legale rappresentante di dichiarare, nella Dichiarazione di partecipazione 

conforme all’Allegato 1,  la non ricorrenza, omnicomprensiva, della cause di esclusione di cui 

all’art. 80 D.Lgs. n. 50/2016. 

Nel fornire tali informazioni, l’aggiudicatario dovrà tener conto di quanto precisato, in merito 

alle cariche rilevanti di cui all’art. 80, comma 3, del D.Lgs. 50/2016, nel Comunicato del 

Presidente dell’A.N.AC. del 26 ottobre 2016 recante “Indicazioni alle stazioni appaltanti e agli 

operatori economici sulla definizione dell’ambito soggettivo dell’art. 80 del D.Lgs. 50/2016 e 

sullo svolgimento delle verifiche sulle dichiarazioni sostitutive rese dai concorrenti ai sensi del 

d.P.R. 445/2000 mediante utilizzo del modello di DGUE” pubblicato sul sito 

www.anticorruzione.it.; 

• produrre dichiarazione resa dai soggetti indicati dall’art. 85 del D. Lgs. n. 159/2011, in relazione 

ai familiari conviventi dei soggetti medesimi. 

 

Come anticipato, alla stipula del detto Accordo Quadro addiverrà la Presidenza del Consiglio dei Ministri 

- Dipartimento per la protezione civile. 

Premesso che si procederà all’esecuzione dei contratti che scaturiranno in via d’urgenza ai sensi dell’art. 

32 comma 8 D.lgs. 50/2016, ossia prima della formalizzazione della stipula, si precisa che per la stipula 

dei contratti d’appalto, nella forma di Ordinativi di Fornitura, che verranno sottoscritti dal Dipartimento 

della protezione civile, dalle Regioni, dai Comuni o dalle Strutture operative del Servizio Nazionale della 

Protezione Civile, di volta in volta interessati dai singoli interventi secondo i termini e le condizioni 

dell’Accordo Quadro, verrà richiesto all’aggiudicatario chiamato ad eseguire le prestazioni, nel termine 

che verrà all’uopo assegnato, di produrre la seguente ulteriore documentazione: 

a) dichiarazione attestante gli estremi identificativi del/i conto/i corrente dedicato/i, anche non in 

via esclusiva, all’appalto nonché le generalità (nome e cognome) e il codice fiscale delle 

persone delegate ad operare su detto/i conto/i, in adempimento a quanto previsto dall’art. 3, 

co. 7, della L. n. 136/2010; 

b) idoneo documento comprovante la prestazione di una garanzia definitiva in favore delle 

Amministrazioni interessate (Dipartimento della protezione civile, Regioni, Comuni, Strutture 

operative del Servizio Nazionale della Protezione Civile, interessati dall’intervento), a garanzia 

degli impegni contrattuali, ai sensi dell’art. 103 D.Lgs. n. 50/2016;  

c) idonea copertura assicurativa nel rispetto delle indicazioni di cui sotto. 
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In considerazione dei tempi strettissimi di aggiudicazione ed esecuzione della presente procedura, si 

precisa che la documentazione di cui ai punti a), b) e c) potrà essere presentata anche successivamente 

alla emissione degli Ordinativi di Fornitura, ma, comunque non oltre 12 gg. solari dall’emissione di 

detto ordinativo. Si precisa, tuttavia , che la dichiarazione e le garanzie di cui ai punti a), b) e c) 

dovranno far riferimento alle condizioni di cui sotto e coprire le attività dalla data del loro avvio. La 

produzione di detta documentazione deve intendersi propedeutica al completamento del collaudo 

finale/verifica di conformità. 

  

Condizioni copertura assicurativa 

R.C.T. | Responsabilità civile per danni diretti e materiali verso terzi e/o cose di terzi in  

conseguenza di eventi accidentali causati dall’aggiudicatario o da persone di cui l’aggiudicatario 

è tenuto a rispondere per le attività tutte previste dall’appalto compresi gli impegni e gli 

incarichi assunti contrattualmente con l’Ente appaltante.  

- Massimale unico minimo  € 3.000.000 per evento/anno;  

Condizioni e limiti richiesti:  

- Estensione della qualifica di terzi ai dipendenti della Presidenza del Consiglio dei Ministri – 

Dipartimento della protezione civile , subappaltatori e loro dipendenti  

- Lavoro presso terzi senza sottolimite;  

- Danni agli impianti e/o macchinari oggetto dei lavori con un limite minimo assicurato pari 

al 10% del massimale; 

- Danni a qualsivoglia cosa di terzi che si trovi nell’ambito dei lavori.  

- Danni connessi a operazioni di carico e scarico durante le attività di trasporto, consegna, 

prelievo e rifornimento di merci e cose in genere. 

 

R.C.O. | Responsabilità civile per danni diretti e materiali verso i prestatori d’opera 

Condizioni  e limiti  richiesti:  

• Massimale minimo unico Euro 3.000.000 per evento /anno con il massimo di Euro 

1.500.000 per persona   

• Definizione di prestatore di lavoro a norma di legge in vigore al momento del sinistro 
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Responsabilità civile prodotti per i danni corporali e materiali a terzi e diretti causati a terzi da 

difetto del prodotto oggetto dell’acquisizione per i quali l’aggiudicatario rivesta in Italia la 

qualifica di produttore. 

  Condizioni  e limiti  richiesti:  

• Massimale unico minimo 3.000.000 per evento/anno 

• Estensione della qualifica di terzi ai dipendenti della Presidenza del Consiglio dei 

Ministri – Dipartimento della protezione civile , subappaltatori e loro dipendenti  

• Danni consequenziali e da interruzione di esercizio entro il 10% del massimale 

• Retroattività dalla data di inizio del servizio  

 

Responsabilità civile professionale dell’aggiudicatario per le attività tutte previste dall’appalto 

per fatti colposi, errori od omissioni causati dall’aggiudicatario o da persone di cui 

l’aggiudicatario è tenuto a rispondere. 

Condizioni  e limiti  richiesti:  

• Massimale minimo € 3.000.000,00 per evento e per anno:  

• Estensione della qualifica di terzi ai dipendenti della Presidenza del Consiglio dei Ministri – 

Dipartimento della protezione civile , subappaltatori e loro dipendenti  

• Danni consequenziali e da interruzione di esercizio con un limite minimo assicurato    

pari al 10% del massimale 

• Danni a cose sulle quali si eseguono i lavori con un limite minimo assicurato di euro      

300.000,00 

• Retroattività dalla data di inizio del servizio  

 

Responsabilità Civile Vettoriale 

il contratto di assicurazione  deve tenere indenne l’assicurato di quanto sia tenuto a pagare, 

quale civilmente responsabile, per risarcimenti da lui dovuti per perdite o avarie alle merci 

affidategli durante il trasporto su strada. compresi i casi  di responsabilità da presa in consegna 

a riconsegna delle merci durante il trasporto . Per i massimale si faccia riferimento ai disposti di 

legge relativamente alla tipologia di traposto prevista dall’appalto.  
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La copertura dovrà prevedere anche la estensione alla colpa grave del Vettore. 

 

9. SUBAPPALTO 

Il subappalto è ammesso in conformità all’art. 105 del D. Lgs. 50/2016, nei limiti delle deroghe della 

succitata normativa, ivi inclusa l’Ordinanza del Capo dipartimento della protezione civile del 19 

settembre 2016, n. 394, ai sensi dell’art. 5, comma 2, e non comporta alcuna modificazione agli obblighi 

e agli oneri dell’aggiudicatario che rimane unico e solo responsabile nei confronti delle Amministrazioni 

contraenti e della Consip S.p.A. delle prestazioni subappaltate. 

Si precisa che non si considera subappalto l’attività di mero trasporto della fornitura oggetto 

dell’appalto. 

 

10. PENALI 

PENALI PER MANCATA ESECUZIONE ODF  

In caso il Fornitore si rifiuti a dare esecuzione al presente Accordo Quadro mediante Ordinativi di 

Fornitura nel rispetto di quanto espresso al parag. 4.2 “Processo della fornitura” del Capitolato Tecnico, 

anche omettendo o ritardando ingiustificatamente la sottoscrizione di Ordinativi di Fornitura, 

l’Amministrazione si riserva di applicare una penale pari allo 0,5% (zerovirgolacinquepercento) del 

relativo Ordinativo di Fornitura per ogni giorno di ritardo di avvio delle attività così come richieste 

dall’Amministrazione. 

 

PENALI PER RITARDI NELL’ESECUZIONE DELLA FORNITURA DI CONTAINER  

Qualora il termine di presentazione del cronoprogramma (2 giorni) non sia rispettato, salvo proroghe 

che potranno essere concesse per giustificati motivi, e comunque solo nel caso in cui la proroga non 

pregiudichi gli interessi dell’Amministrazione, sarà applicata, per ogni giorno di ritardo nella 

presentazione, una penale nella misura dello 0,3‰ (zerovirgolatrepermille) dell’importo dell’OdF. 

Qualora il termine di presentazione del Piano Operativo di Sicurezza (almeno 7 giorni prima dell’inizio 

delle attività) non sia rispettato, salvo proroghe che potranno essere concesse per giustificati motivi, e 

comunque solo nel caso in cui la proroga non pregiudichi gli interessi dell’Amministrazione, sarà 

applicata, per ogni giorno di ritardo nella presentazione, una penale nella misura di Euro 100,00 

(Cento,00). 

Qualora la consegna di ciascun container dovesse protrarsi oltre i termini contrattuali, sarà applicata al 

Fornitore una penale fissata nella misura dello 0,50% (zerovirgolacinquepercento) dell’importo relativo 
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all’intera durata del noleggio del container non consegnato per ogni giorno di ritardo. Nel caso in cui il 

ritardo nella consegna, rispetto alle scadenze previste superi il termine di 15 giorni rispetto a quanto 

fissato nel presente Capitolato Tecnico, l’Amministrazione potrà provvedere, ai sensi dell’art. 1456 c.c., 

all’immediata risoluzione contrattuale dell’Appalto Specifico e/o dell’Accordo Quadro, con esecuzione in 

danno del Fornitore inadempiente, senza che lo stesso abbia più nulla a pretendere. Sono dovuti dal 

Fornitore i danni subiti dall’Amministrazione, di qualsivoglia natura, in seguito alla risoluzione del 

contratto, comprese le eventuali maggiori spese connesse al completamento della fornitura affidata a 

terzi.  

Qualora gli interventi di manutenzione straordinaria dei container non siano regolarmente effettuati 

entro ventiquattro ore dalla chiamata, sarà applicata al Fornitore una penale fissata nella misura dello 

0,50% (zerovirgolacinquepercento) dell’importo relativo all’intera durata del noleggio del singolo 

container manutenuto in ritardo per ogni giorno di ritardo e per ogni singolo container rispetto al quale 

si verifica il ritardo. Per interventi di manutenzione straordinaria che non pregiudichino la normale 

fruizione dei container vale quanto disciplinato nello schema di Accordo Quadro. 

  

L’applicazione di tutte le penali di cui sopra avviene o mediante detrazione delle somme dovute dalla 

fatturazione ovvero, in difetto, mediante prelievo dalla cauzione definitiva. 

Per la quota trattenuta, il Fornitore deve emettere una nota di credito pari all’importo della penale o 

decrementare l’eventuale fattura emessa di un valore pari all’importo della penale stessa. 

Resta ferma la responsabilità del Fornitore per danni cagionati a cose e persone a fronte dei suddetti 

inadempimenti. Si precisa che i giorni sono da intendersi solari. 

 

PENALI PER MANCATO RISPETTO DELLE SPECIFICHE TECNICHE RICHIESTE PER I CONTAINER  

Qualora durante le operazioni di collaudo di ciascun container si rilevino manifeste inadempienze 

rispetto a quanto indicato nell’OdF e rispetto alle prescrizioni del presente Capitolato Tecnico, dei suoi 

allegati e di tutta la documentazione sottoscritta dalle parti in fase di stipula dell’Accordo Quadro e 

dell’Appalto Specifico/Ordinativo di Fornitura, il Fornitore sarà in ogni caso obbligato alla sostituzione 

e/o riparazione del container rilevato non conforme. 

Si specifica che: 

• Qualora la non conformità rilevata non comprometta l’utilizzo del container, quest’ultimo 

resterà in uso all’Amministrazione fino alla sostituzione e/o riparazione cui il Fornitore dovrà 

provvedere entro il termine di 5 giorni dall’accertamento della non conformità; nel caso in cui il 

Fornitore non rispetti il termine sopra fissato, gli sarà applicata, per ciascun giorno di ritardo, la 
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penale prevista per ritardi della consegna sino alla data in cui la fornitura non risulterà 

pienamente conforme; 

• Qualora la non conformità rilevata non consenta l’utilizzo del container, lo stesso sarà 

considerato come non consegnato e la penale prevista per ritardi della consegna sarà applicata 

dall’accertamento di non conformità sino alla data in cui la fornitura non risulterà pienamente 

conforme.  

Resta inteso che, nel caso in cui il ritardo nella consegna si protragga per oltre 10 giorni, 

l’Amministrazione potrà provvedere, ai sensi dell’art. 1456 c.c., all’immediata risoluzione contrattuale 

dell’Appalto Specifico, e/o dell’Accordo Quadro e all’esecuzione delle attività residue a mezzo di Impresa 

terza, con esecuzione in danno del Fornitore inadempiente, senza che lo stesso abbia più nulla a 

pretendere.   

Resta ferma la responsabilità del Fornitore per danni cagionati a cose e persone a fronte dei suddetti 

inadempimenti. Si precisa che i giorni sono da intendersi solari. 

 

 Ing. Luigi Marroni 

    (L’Amministratore Delegato) 

 

Allegati:  

Allegato 1 – “Fac-simile Dichiarazione di partecipazione” 

Allegato 2 – “Capitolato Tecnico” e appendice 

Allegato 3 - “Fac-simile Dichiarazione di Offerta Economica” 

Allegato 4 – “Ipotetico schema di campo per max 96 persone” 

Allegato 5 -  “Schema Accordo Quadro” 


