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DETERMINA A CONTRARRE  

ART. 17 D.LGS. N. 36/2023 

OGGETTO DELL’ACQUISIZIONE 
Gara a procedura aperta per l’appalto del servizio di notificazione a mezzo posta di atti giudiziari e comunicazioni 

connesse per il Ministero della Giustizia  

CODICE IDENTIFICATIVO ID 2838 

BENEFICIARIO Ministero della Giustizia 

AVVISO DI PREINFORMAZIONE No 

TIPOLOGIA DI PROCEDURA 

PRESCELTA 
Procedura aperta, ex art. 71 D.Lgs. n. 36/2023 

IMPORTO MASSIMO STIMATO  € 124.780.835,85 (IVA esclusa) da intendersi comprensivo delle opzioni, nonché valore massimale dell’appalto 

CCNL “Servizi Postali in appalto” - codice univoco: K721 

DURATA DEL CONTRATTO 

36 mesi 

Aumento o diminuzione delle prestazioni fino alla concorrenza del quinto dell'importo del contratto ai sensi dell'art. 

120, c. 9, del Codice; 

Proroga di 12 mesi ai sensi dell'art. 120, c. 10, del Codice; 

Proroga ai sensi dell'art. 120, c. 11, del Codice. 

REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

- Rispetto degli artt. 94 e 95 D.Lgs. 36/2023; 

- Possesso dei requisiti di idoneità professionale: 

- iscrizione nel Registro delle Imprese oppure nell’Albo delle Imprese artigiane o presso i competenti 

Ordini professionali per attività pertinenti con quelle oggetto della presente procedura di gara; 

- Possesso della Licenza Individuale Speciale di tipo A1 o A2 rilasciata ai sensi del “Regolamento in 

materia di rilascio delle licenze per svolgere il servizio di notificazione a mezzo posta di atti giudiziari e 
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comunicazioni connesse (legge 20 novembre 1982, n. 890) e di violazioni del codice della strada 

(articolo 201 del d.lgs. 30 aprile 1992, n. 285)” allegato alla Delibera 78/23/CONS dell’AGCOM; 

- Possesso dell’Autorizzazione Generale di cui al D. Lgs. n. 261/1999 e s.m.i. 

- Capacità economica e finanziaria: 

- Aver maturato, nei migliori tre anni degli ultimi cinque anni solari precedenti a quello di indizione della 

procedura, un fatturato globale pari a € 13.563.134,33 

CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE  Offerta economicamente più vantaggiosa basata sul miglior rapporto qualità/prezzo: PT 70 PE 30

SUDDIVISIONE IN LOTTI 

Non prevista suddivisione in lotti 

L’appalto è costituito da un unico lotto poiché il servizio di notificazione a mezzo posta degli atti giudiziari emessi dagli 

UNEP, ai sensi delle Linee Guida ANAC-AGCOM n. 16 per l’affidamento di appalti pubblici di servizi postali, 

costituisce interesse superiore la cui tutela deve essere perseguita anche mediante una deroga alla regola generale 

della suddivisione in lotti. L’affidamento dei servizi di notificazione a mezzo posta di atti giudiziari, potendo avere effetti 

negativi sulla regolarità e tempestività dei procedimenti giudiziari, deve, infatti, essere effettuato nel rispetto del 

principio di unitarietà del processo di notifica, volto ad assicurare la certezza legale della conoscenza dell’atto da parte 

del destinatario, correlata all’effettività del principio del giusto processo con ragionevole durata. Pertanto, al fine di 

mitigare il rischio di difformità nell’esecuzione del servizio di notifica sull’intero territorio nazionale  che potrebbe 

verificarsi proprio per via dell’intervento di molteplici soggetti notificatori, si rende necessario affidare congiuntamente 

le prestazioni oggetto del contratto, con l’obiettivo di tutelare il diritto dei cittadini a ricevere un servizio uniforme in 

tutto il territorio nazionale derivante da un’attività di notificazione svolta ovunque in modo identico in ogni suo aspetto, 

condizione che potrebbe non essere garantita in presenza di diversi aggiudicatari. Più nel dettaglio, la presenza di 

diversi soggetti aggiudicatari potrebbe condurre a un’esecuzione eterogenea del servizio di notificazione, con 

particolare riferimento alle tempistiche dello stesso nelle aree di territorio di relativa competenza, il tutto con eventuali 

effetti negativi in ordine alla regolarità dei procedimenti giudiziari, anche di natura penale. Tali possibili effetti negativi 

potrebbero peraltro risultare ulteriormente aggravati in caso di variazione, durante la vigenza del contratto, delle aree 

geografiche (CAP) servite direttamente dall’Operatore Economico; tale evento, che introdurrebbe una variabilità dei 

perimetri di competenza, assumerebbe rilevanza ulteriore qualora si verificasse in capo a più soggetti aggiudicatari, 

esasperandone gli effetti. Qualora, inoltre, anche uno solo tra i lotti nei quali dovesse essere suddivisa la procedura 

risultasse non aggiudicato, l’omogeneità dell’esecuzione del servizio verrebbe ad essere pesantemente compromessa 

da tale scelta. In tale ultimo caso, infatti, l’esecuzione del servizio nelle aree geografiche ricomprese nel lotto non 

aggiudicato risulterebbe, anche qualora fosse individuato un contraente a seguito di una nuova indizione, non 

uniforme rispetto alle altre aree del territorio nazionale. Infine, la suddivisione in lotti della presente procedura 
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potrebbe rendere ulteriormente complessa l’esecuzione del servizio di notificazione a mezzo posta degli atti giudiziari, 

già profondamente condizionato dalla conformazione orografica del territorio italiano, che richiede la massima 

accortezza nella sua esecuzione, a tutela dell’interesse della collettività.   

MOTIVAZIONI 

- Limitazioni al subappalto: Non può essere affidata in subappalto l’integrale esecuzione delle prestazioni oggetto 

del contratto, nonché la prevalente esecuzione delle medesime. L’affidatario deve eseguire direttamente le 

seguenti prestazioni: raccolta, accettazione, smistamento, recapito, giacenza, restituzione degli avvisi di 

ricevimento e dei plichi inesitati. Ciò in ragione dell’esigenza di garantire che, ai sensi del par. 12 delle Linee Guida 

ANAC-AGCOM n. 16 per l’affidamento degli appalti pubblici di servizi postali approvate con Delibera ANAC n. 185 

del 13 aprile 2022 e delibera AGCOM n. 116/22/CONS del 13 aprile 2022, l’affidamento dei servizi di notificazione 

a mezzo posta di atti giudiziari e comunicazioni connesse avvenga in osservanza del principio di unitarietà del 

processo, volto ad assicurare la certezza legale della conoscenza dell’atto da parte del destinatario. 

- Riduzione dell’importo della garanzia provvisoria all’1%: Al fine di facilitare la partecipazione delle piccole e 

medie imprese. 

- Inversione procedimentale: In ragione della complessità della presente procedura, della necessità di affidare il 

contratto nel più breve tempo possibile e in ragione dell’interesse pubblico sotteso, la Stazione Appaltante si 

avvale dell’inversione procedimentale di cui all’art. 107, comma 3 D.Lgs. 36/2023; 

ELEMENTI ESSENZIALI DEL 

CONTRATTO 

La presente iniziativa NON riguarda investimenti pubblici, finanziati in tutto o in parte, con risorse previste dal PNRR e 

dal PNC e dai programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell'Unione europea.  

Saranno previste le seguenti clausole sociali: 

- Clausola per la parità di genere e generazionale 

Il concorrente si impegna, a pena di esclusione, in caso di aggiudicazione dell’appalto, ad assicurare: 

- una quota pari al 30% delle assunzioni necessarie di occupazione giovanile; 

- una quota pari al 30% delle assunzioni necessarie di occupazione femminile per l’esecuzione del contratto o per 

la realizzazione di attività ad esso connesse o strumentali.  

- Clausola per l’occupazione di persone svantaggiate o molto svantaggiate.

Il concorrente si impegna, a pena di esclusione, in caso di aggiudicazione dell’appalto, ad assumere entro la 

scadenza del contratto una quota, pari ad almeno il 10% delle assunzioni necessarie per l’esecuzione del contratto 

o per la realizzazione di attività ad esso connesse o strumentali, dedicata all’occupazione di persone svantaggiate 

o molto svantaggiate come definite dall’art. 4 della legge 381/1991 e dal decreto Ministero del Lavoro del 17 

ottobre 2017. 

DEROGHE AL BANDO TIPO 
Pagamento contributo Anac: in ottemperanza alla sentenza n. 16458/2024 del TAR Lazio, in deroga al Bando Tipo 

Anac n. 1/2023, del 27 giugno 2023 e alla relativa FAQ n. 1.2, non si prevede l’esclusione per il tardivo pagamento del 
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contributo ANAC avvenuto nel termine concesso a seguito dell’attivazione del soccorso istruttorio. 

RESPONSABILE PROCEDIMENTO 
Il Responsabile unico del progetto è il Dott. Guido Gastaldon. 

Il Responsabile del procedimento per la fase di affidamento è la Dott.ssa Katia Petrocelli – katia.petrocelli@consip.it

FIRMA DEL RESPONSABILE 

APPROVAZIONE DETERMINA E DATA 

Avv. Marco Reggiani 

Amministratore Delegato e Direttore Generale 

Vale la data della firma 

digitale del documento 
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