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DETERMINA A CONTRARRE  

ART. 32 D.LGS. 50/2016 
 

OGGETTO DELL’ACQUISIZIONE 
Servizio di Interconnessione tra Sistema Pubblico di Connettività e Rete Nazionale Interbancaria, nell’ambito del Sistema 
Informatizzato dei pagamenti della PA centrale – SIPA 

CODICE IDENTIFICATIVO Rda Consip n. 50152 

BENEFICIARIO Ragioneria Generale dello Stato, Dipartimento del Tesoro, Corte dei conti 

TIPOLOGIA DI PROCEDURA PRESCELTA 
Procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando (ex art. 63 d.lgs. 50/2016, comma 2, lettera b) e ex art. 36 comma 6 
d.lgs. 50/2016) 

IMPORTO MASSIMO STIMATO  

€ 85.500,00 (IVA esclusa) così ripartito: 
€ 22.800,00 per Ragioneria Generale dello Stato 
€ 51.300,00 per Dipartimento del Tesoro 
€ 11.400,00 per Corte dei conti 

DURATA DEL CONTRATTO 
Mesi: 12 
E’ prevista la facoltà di effettuare la proroga tecnica ex art. 106 co. 11 d.lgs. 50/2016. 

 

REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 
Assenza motivi di esclusione ai sensi dell’art. 80 d.lgs. 50/2016 
Abilitazione al MePA – bando “SERVIZI” – categoria “SERVIZI PER L'INFORMATION & COMMUNICATION TECHNOLOGY” 

CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE  Non applicabile 

SUDDIVISIONE IN LOTTI No 

MOTIVAZIONI  

La Ragioneria Generale dello Stato, Il Dipartimento del Tesoro e la Corte dei conti, nell’ambito delle attività relativa a lla spesa 
dello Stato, utilizzano il servizio di cooperazione applicativa denominato Sistema informatizzato dei pagamenti della PA 
necessario allo scambio di flussi applicativi con Banca d’Italia. Il Sistema Informatizzato dei pagamenti della PA centrale (“sistema 
SIPA”), realizzato in collaborazione con la Ragioneria Generale dello Stato, la Corte dei Conti e la Banca d’Italia, consente alla 
pubblica amministrazione centrale di dematerializzare i flussi finanziari relativi a tutte le operazioni di pagamento in uscita. 
Ogni amministrazione sostiene, per la propria parte di competenza, i costi di utilizzo dell’infrastruttura. 
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Già a decorrere dal 2001, l’infrastruttura del sistema SIPA veniva affidata alla società SIA, in quanto gestore unico della rete 
interbancaria e unico titolare dei diritti industriali delle componenti tecnologiche di realizzazione del sistema SIPA, poiché basato 
sulla stessa tecnologia proprietaria utilizzata per la Rete Nazionale Interbancaria, che ne garantisce funzionalità, sicurezza ed 
economicità. 
Il servizio di “Interconnessione tra il Sistema Pubblico di Connettività e la Rete Nazionale Interbancaria nell’ambito del Sistema 
Informatizzato dei Pagamenti della PA centrale - SIPA” è stato successivamente affidato a SIA senza soluzione di continuità 
attraverso Contratti Quadro, fino al 31/12/2019, sempre nell’ottica di assicurare la continuità dell’erogazione dei servizi. 
Le motivazioni che inducono Sogei a ritenere il prodotto/servizio sopra indicato infungibile sono le seguenti: 
1) Il Sistema informatizzato dei pagamenti della PA è un’iniziativa del 2001, nata dalla sottoscrizione di un Protocollo 
d’intesa quadro tra la Ragioneria Generale dello Stato, la Corte dei Conti, la Banca d’Italia e AIPA (oggi Agenzia per l’Italia 
Digitale) (https://www.agid.gov.it/sites/default/files/repository_files/protocolli_intesa/protocollo_dintesa_sipa.pdf). 
2) Sulla base di indicazioni di AgID, in assenza e nelle more di procedure per la sottoscrizione di un nuovo contratto da 
parte di Consip S.p.A,  ogni singola amministrazione interessata potrà affidare  a SIA l’erogazione del servizio in oggetto, nel 
rispetto della normativa vigente. 
3) La sostanziale unicità del fornitore deriva dal canale di trasmissione indicato nel Protocollo d’Intesa che è quello della 
Rete Nazionale Interbancaria e gateway SPC gestito da SIA.  Su questo canale sono veicolati tutti i titoli di spesa della Pubblica 
Amministrazione Centrale. SIA è il gestore unico della rete interbancaria e unico titolare dei diritti industriali delle componenti 
tecnologiche di realizzazione del sistema SIPA. È pertanto necessario continuare ad operare con il medesimo prestatore del 
servizio di interconnessione, potendo risultare un diverso avvicendamento una soluzione alternativa irragionevole ai fini di una 
stabile erogazione dei servizi per il Sistema dei Pagamenti della PA nelle sue due componenti del sistema SIPA e del sistema 
pagoPA. 
4) Dalla valutazione effettuata sul mercato esiste una sola potenziale alternativa al SIA, che però non può essere ingaggiata 
per i motivi tecnici sopra illustrati nonché in virtù della unicità di SIA stesso sancita dalla comunicazione di AGID di cui al punto 2 
sopra esposto. 

Alla luce di tutte le considerazioni sopra esposte, Sogei/l’Amministrazione beneficiaria ritengono che il Servizio SIPA, così come 
fornito dal fornitore attuale, sia pertanto infungibile, in quanto non esistono possibili sostituti dello stesso nel periodo in cui è 
necessaria la copertura contrattuale, considerando peraltro che Consip non ha ancora pianificato la pubblicazione di una nuova 
gara a copertura del servizio richiesto  
Per quanto sopra evidenziato, non esistono soluzioni alternative ragionevoli al servizio oggetto dell’iniziativa. Sogei rimane in 
attesa delle indicazioni derivanti da variazioni del Protocollo di Intesa tra le parti. La durata dell’acquisizione è stata stabilita in 
base alle indicazioni AGID. 

NOMINATIVO DELL’OPERATORE ECONOMICO  SIA S.p.A. 

ELEMENTI ESSENZIALI DEL CONTRATTO Contratto standard Sogei 
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DEROGHE AL BANDO TIPO Non applicabile 

RESPONSABILE PROCEDIMENTO 

Il Responsabile del procedimento è il Dott. Massimo Tosques, ferma restando l’applicazione dell’art. 31, comma 10, del d.lgs. 
50/2016.  
Il responsabile individuato ai sensi dell’art. 1 del decreto legge n. 76/2020, convertito con modificazioni dalla legge n. 120/2020, 
ai fini di quanto previsto nella legge medesima è il  Responsabile della Divisione Pianificazione e Supporto Operativo, che nel 
rispetto delle deleghe a questi attualmente conferite, valida ed approva le diverse fasi procedurali. 

FIRMA DEL RESPONSABILE APPROVAZIONE 
DETERMINA E DATA 

Ing. Mario Laurenti (Responsabile Divisione Pianificazione e Supporto Operativo) 
Vale la data della firma digitale del 
documento 

   
 

Per gli acquisti effettuati per altre Amministrazioni/Società nella determina di cui sopra sono recepite le esigenze dalle stesse manifestate 
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