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DETERMINA A CONTRARRE  

ART. 17 D.LGS. N. 36/2023 

OGGETTO DELL’ACQUISIZIONE Acquisizione del servizio di manutenzione delle licenze software PDFlib

CODICE IDENTIFICATIVO RdA Consip n°: 51752

BENEFICIARIO Sogei

AVVISO DI PREINFORMAZIONE No

TIPOLOGIA DI PROCEDURA PRESCELTA Affidamento diretto sul MEPA (ex art. 50 D. Lgs. 36/2023, comma 1, lettera b) senza consultazione operatori

IMPORTO MASSIMO STIMATO  Euro: 32.100,00 (IVA esclusa)

DURATA DEL CONTRATTO Mesi: 12 

REQUISITI DI PARTECIPAZIONE Rispetto degli artt. 94 e 95 D.Lgs. 36/2023 

REQUISITI GENERALI E DI IDONEITÀ 
Fornitore abilitato al MePA – bando “Servizi” – Categoria “Licenze Software” ed esclusivista per l'Italia della rivendita dei prodotti 
PDFlib e relativi servizi connessi 

CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE  Non applicabile

SUDDIVISIONE IN LOTTI 

“NO - Ai sensi e per gli effetti dell’art. 58, del D.lgs. n. 36/2023, si precisa che la presente procedura non viene suddivisa in lotti in 
quanto le varie prestazioni oggetto del contratto fanno parte di un’unica tipologia e sono funzionalmente connesse da un punto 
di vista tecnico. Di conseguenza un'eventuale suddivisione in lotti potrebbe compromettere l'economicità e l'efficienza del 
servizio oggetto del contratto.” 
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MOTIVAZIONI 

L’Operatore Economico selezionato (Omnidea S.r.l.), è il distributore esclusivo dei prodotti e servizi PDFlib per il territorio italiano 
e di conseguenza risulta essere l’unico e quindi il più idoneo, ha soddisfare la richiesta in oggetto, in considerazione anche della 
soddisfazione dell’Amministrazione nell’espletamento delle obbligazioni contrattuali precedenti.  
I moduli software PDFLib sono attualmente utilizzati per la creazione dei documenti PDF. 
La scelta di PDFlib su piattaforma Windows, Linux, Solaris è stata condotta nel passato dopo un’approfondita analisi comparativa 
dei pacchetti presenti sul mercato e tale software è risultato di gran lunga il software più adatto alle esigenze dei vari progetti 
applicativi, in particolare per quanto riguarda le prestazioni elevate riscontrate. 
Come detto, quindi, attualmente in Sogei la maggior parte dei progetti applicativi li hanno adottati come standard per la 
gestione dei documenti PDF. 
Le licenze del prodotto costituiscono un asset aziendale ed il know how acquisito sul prodotto dal personale Sogei rappresenta 
un ulteriore investimento effettuato sullo stesso. 
L’eventuale sostituzione del pacchetto PDFlib con una soluzione software alternativa risulta, pertanto ad oggi economicamente 
non conveniente in quanto, oltre alla perdita di quanto investito nei termini sopra indicati, andrebbero considerati i costi per 
l’acquisizione di un nuovo prodotto, nonché l’ulteriore investimento di tempo e risorse per: 
- gestione del parallelo con la versione del software attualmente in esercizio; 
- costi aggiuntivi per il personale da dedicare alla migrazione dell’eventuale prodotto sostitutivo; 
- riscrittura integrale delle procedure software nel nuovo ambiente; 
- costi per formazione tecnico-scientifica del personale per l’apprendimento delle tecniche di sviluppo e gestione del nuovo 
software; 
Si evidenzia inoltre che l’evoluzione delle applicazioni che impiegano il prodotto è tuttora in corso e che il prodotto stesso è 
pienamente adeguato allo scopo per cui è stato adottato. 
Sono stati analizzati i prodotti Apache PDFBox e Apache Fop presenti sul mercato, ma nessuno di essi possiede tutte le 
funzionalità del prodotto PDFLib. In particolare le librerie PDFLib si sono dimostrate le uniche idonee alla produzione di PDF/A 
conformi alle specifiche ISO 19005-1/3 per la conservazione Digitale. 
Peraltro, Sogei effettua periodicamente assessment dei sistemi informativi gestiti in ottica di efficientamento e ottimizzazione 
dei costi. 
In questo ambito vengono valutati i prodotti e le novità tecnologiche offerte dal mercato e vengono valutate le possibili 
evoluzioni che possono prevedere anche la sostituzione delle soluzioni attualmente adottate, qualora se ne individuino di più 
idonee sotto l’aspetto dell’efficienza, dell’innovazione, dell’usabilità e la valutazione costi benefici ne attesti la necessità o 
l’opportunità. 
A seguito delle considerazioni esposte e considerando che non c’è la necessità di incrementare il numero di licenze ma solo di 
garantirne la manutenzione e l’aggiornamento, non si ravvisano soluzioni alternative ragionevoli all’acquisizione richiesta. 
Sogei ritiene che il servizio richiesto è pertanto infungibile, in quanto non esistono possibili sostituti dello stesso nel periodo di 
interesse. 
Sogei si impegna ad effettuare un monitoraggio costante di quanto disponibile sul mercato ed è pronta a valutare 
tempestivamente tutte le soluzioni alternative che si dovessero rendere disponibili. La durata dell’acquisizione è stata stabilita in 
relazione all’esigenza sopra descritta, all’indagine di mercato effettuata e all’impegno assunto. 
In particolar modo, dove applicabile, tenderà a prediligere soluzioni standard e non proprietarie che, in quanto tali, potrebbero 
teoricamente consentire il superamento del fenomeno di lock-in. 
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La garanzia definitiva non viene richiesta in ordine alla specificità dell’oggetto dell’appalto, all’importo complessivo e alla durata 
dell’acquisizione. 

NOMINATIVO DELL’OPERATORE ECONOMICO  Omnidea S.r.l.

ELEMENTI ESSENZIALI DEL CONTRATTO Condizioni contratto standard Sogei

DEROGA AL BANDO TIPO N.A. 

RESPONSABILE PROCEDIMENTO 

Il Responsabile unico del progetto è Gianandrea Greco, ferma restando l’applicazione dell’art. 15, comma 2 D.Lgs. 36/2023 

Il Responsabile del procedimento per la fase di affidamento è Massimo Tosques, ferma restando l’applicazione dell’art. 15, 

comma 2, secondo periodo D.Lgs. 36/2023 

FIRMA DEL RESPONSABILE APPROVAZIONE 
DETERMINA E DATA 

Gianandrea Greco (Responsabile Divisione Sourcing Operation) 
Vale la data della firma digitale del 

documento 

Per gli acquisti effettuati per altre Amministrazioni/Società nella determina di cui sopra sono recepite le esigenze dalle stesse manifestate 
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