RELAZIONE IN MATERIA DI TRASPARENZA E DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
| ai sensi dell’art. 1, comma 14, L 190/12 :

1 PREMESSA

Nel corso della riunione del 19 novembre 2014, il Consiglio di amministrazione di Consip S.p.A. ha
nominato I'avv. Livia Panozzo quale Responsabile per |'attuazione della Trasparenza e Responsabile della
prevenzione della Corruzione, in ottemperanza a quanto definito dalla L. 190/2012 e dal d.lgs 33/13.

Data la recente nomina e gli obblighi di cui all'art. 1, comma 14, L. 190/12, con la presente Relazione si
intende informare il Consiglio di amministrazione in merito (i) allo stato delle misure e degli
adempimenti posti in essere dalla Societa al 19 novembre 2014 ai sensi della normativa in materia di
trasparenza e anticorruzione; (ii) agli interventi che si intende porre in essere in adempimento agli
obblighi di cui alla normativa sopra richiamata, in ragione dei compiti e delle responsabilita attribuiti

daila normativa e nel seguito sintetizzati:

Responsabile Trasparenza

elaborazione/aggiornamento  della proposta del Programma
triennale per la trasparenza e lintegrita (P.T.T.l.)} che viene
adottato dal CdA entro i 31 gennaio di ogni anno

costante attivita di controllo sull'adempimento degli. obblighi di
pubblicazione previsti dalla -normativa vigente, assicurando la
completezza, la chiarezza e laggiornamento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando allorgano di indirizzo (CdA), e
allAutorita nazionale anticorruzione (ANAC) i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione
segnalazione dei casi di inadempimento o di adempimento parziale
degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, allufficio di disciplina, ai fini delleventuale attivazione
del procedimento disciplinare. Segnalazione, altresi, degli
inadempimenti  al  vertice' dellamministrazione ~ai  fini
dellattivazione delle altre forme di responsabilita

controllo e garanzia della regolare attuazione dell'accesse civico
sulla base di quanto stabilito dal D.Lgs. 33/13; & il naturale
interlocutore con il pubblico per tale attivita

Responsabile Anticorruzione o
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elaborazione/aggiornamento della proposta di Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) che viene adottato dal CdA
entra il 31 gennaio di ogni anno

entro il 31 gennaio di ogni-anno, definizione di. appropriate
procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti alla-corruzione

entro il 15 dicembre di ogni anno redazione della Relazione
recante i risultati dell’attivitd svolta: & trasmessa al CdA e
pubblicata sul sito

verifica dell’efficace attuazione del Piano e della sua idoneitd;
formulazione di proposte per la modifica dello stesso quando soho
accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando
intervengono  mutamenti n€ll’organizzazione o nell’attivita
dellamministrazione :

verifica d'intesa con il dirigente competente, dell’effettiva
rotazione degti incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle
attivitd nel cuf ambito & pil elevato il rischic che siano commaessi
reati di corruzione

individuazione del personale da inserire nei programmi di
formazicne




Per completezza si rammenta che, come indicato nelle circolari interpretative, la Socleta deve assicurare
al Responsabile un adeguato supporto in ragione del delicato compito organizzativo e di raccordo
chiamato a svolgere, mediante “assegnazione di appropriate risorse umane, strumentali e finanziarie,
nei limiti delle disponibilitd di bilancio. L’appropriatezza va intesa non solo dol punto di visto
quantitativo, ma anche qualitativo, dovendo assicurare la presenza di elevate professionalita, che
dovranno pertanto essere destinatarie di specifica formazione”,

2 TRASPARENZA
2.1 Contesto normativo

La legge 6 novembre 2012, n. 190, recante "Disposizioni per la prevenzione e la repressione dello
corruzione e dell’illegalita nefla pubblica amministrazione”, ha introdotto un sistema organico di
prevenzione della corruzione che utilizza la “trasparenza” come strumento di azione ed efficacia. La
trasparenza viene correlata all'integrita, evidenziando che | due concetti configurano aspetti
complementari di un’unica realta: solo cid che & integro pud essere trasparente e, nel contempo, solo
laddove vi & trasparenza pud essere assicurata integrita. In tal senso, dungue, il pieno rispetio degli
obblighi di trasparenza rappresenta un valido strumento di prevenzione dei fenomeni corruttivi.

La normativa, olire a prevedere misure di prevenzione e repressione della corruzione, ha infatti delegato
al Governo I'adozione di specifici decreti legislativi in materia di trasparenza dell’attivitd amministrativa,
nonché di incompatibilita ed inconferibilitda degli incarichi. Ne sono pertanto derivati il dlgs. 33/13
recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”, ed il d.lgs 39/13 recante “Disposizioni in materia
di inconferibilitc e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati
in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 43 e 56, della legge 6 novembre 2012, n. 190”.

In particolare, la nuova formulazione dell’art. 11 del D.Lgs. 33/13 - cosi come introdotta dal DL 90/2014,
convertito in L. 114 del 11 agosto 2014 - ha ampliato 'ambito soggettivo di applicazione della normativa
in materia di trasparenza dell’attivita amministrativa, estendendo agli enti di diritto privato in controllo
pubblico {vale a dire alle societa e agli altri enti di diritto privato che esercitano funzioni amministrative,
attivita di produzione di beni e servizi a favare delle amministrazioni pubbliche o di gestione di servizi
pubblici, sottoposti a controllo ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile da parte di Pubbliche
Amministrazioni} con riguardo alle attivita di pubblico interesse, la medesima disciplina prevista per le
Pubbliche Amministrazioni; l'iniziale dettato del citato art. 11 limitava, infatti, I"applicazione della
normativa ai soli commi da 15 a 33 dell’art. 1 della L. 190/12.

Ne & pertanto derivata I'estensione a Consip S.p.A., limitatamente all'attivitd di pubblico interesse, degli
obblighi complessivi previsti dalla normativa in materia di trasparenza, laddove applicabili ad una societa
per azioni. £’ infatti evidente come il d.lgs 33/13, inizialmente rivolto alle Pubbliche Amministrazioni,
preveda una serie di misure che nan sempre trovano riscontro nella realta societaria di diritto privato,
sebbene I'azione del Responsabile, congiuntamente alla Societa, sara rivolta a-garantire la massima
trasparenza passibile.

2.2  Progetto Trasparenza

Nel seguito I'articolazione delle fasi principali del Progettc Trasparenza, concordato con la struttura ai
fini della formalizzazione del Programma per [a trasparenza e U'integrita entro il-31 gennaio 2015; in
considerazione dei tempi a disposizione, molto ristretti, sono gia state avviate e completate alcune
attivita, come nel seguito indicato.
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FASE1

Start-up
FASE 2
Analisi
sezione
FASE 3
Mappatura
dati

v' individuazione referenti delle Direzioni impattate dal
Progetto (legale - personale — amministrazione -
eomunicazione — controllo interno)

v' definizione del Progetto nella sua complessitda e delle

modalitd operative di esecuzione del progetto stesso

v raccolta ed analisi della documentazione rilevante.

¥" verifica articolazione sezione Amministrazione trasparente

v" individuazione interventi correttivi

¥’ attivita di adeguamento

v mappatura dati pubblicati al 19.11.2014

¥ individuazione dati da pubblicare nelle sezioni/contenuti

v" condivisione dati/contenuti

v" individuazione responsabite trasmissione e responsabile
pubblicazione dei dati

¥’ awio attivitd di immissione/pubblicazione dati

v definizione flussi vs sezione

v" definizione tempistica pubblicazione/aggiornamento

v" definizione misure di monitoraggio sullattuazione degli
obblighi di trasparenza a supporto dell’attivita di controllo
dell'adempimento da parte del Responsabile
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FASE 4

Obiettivi

v' definizione obiettivi in materia di trasparenza posti dagli | ®
organi di vertice/ obiettivi di periodo/ dati ulteriori che Ia 31.12.2014
societa si impegna a pubblicare entro |a fine dell’anno e
nel triennio

v" definizione iniziative e strumenti di comunicazione per la ®
diffusione dei contenuti del Programma e dei dati 41.12.2014

FASE 5
Programma

v’ redazione Programma triennale per la trasparenza e
I'integrita ’

X ©

¥ condivisione con le Direzioni interessate e il vertice

d

v" sottoposizione del Programma al CdA per Papprovazione

¥ pubblicazione Programma ' @

Si rimane ovviamente a dispasizicne per fornire i dettagli dello stato di attuazione al 19 novembre 2014
delle misure definite nel d.lgs 33/13, con particolare riguardo alla sezione Amministrazione Trasparente.

3 ANTICORRUZIONE
3.1 Contesto normativo

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione delia
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” ¢ stato introdotto nell’ordinamento italiano
un sistema organico di prevenzione della corruzione, il cui processo & articolato in due livelli: quello
nazionale, che vede 'emanazione del Piano Nazionale Anticorruzione {PNA), e quello decentrato, che
prevede Vadozione da parte di ogni Amministrazione di un Piano triennale di prevenzione della

corruzione.

Sebbene nen sia prevista 'applicazione complessiva della nerma alle societa partecipate dalla Pubbliche
Amministrazioni, Consip S.p.A. ha comunque voluto dare attuazicne alle determinazioni ivi contenute,
nominando in data 19 novembre 2014 il Responsabile della prevenzione della corruzione, tra i cui
compiti rientra |'elaborazione della proposta di Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
{P.T.P.C.}, che viene adottato dal CdA entro il 31 gennaio di ogni anno.

Per evitare inutili ridondanze, il PNA ha stabilito che, qualora in una societa sia gia stato adottato il
Modello di organizzazione e gestione ex d.lgs. 231/01, nella propria azione di prevenzione della
corruzione si possa fare perno su esso, estendendone I"ambito di applicazione non solo ai reati contro la
pubblica amministrazione previsti dal d.lgs 231/01, ma anche a tutti quelli considerati nella L. 190/12.
Tali parti det Modelli, denominate Piani di prevenzione della corruzione, una volta adottate dal Consiglia
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Fase 1

di Amministrazione, dovranno poi essere trasmessl alle amministrazioni pubbliche vigilanti {Mef} ed
essere pubblicati sul sito istituzionale.

La Societa, accogliendo il suggerimento del PNA e considerato il fatto che era in corso "operazione di
fusione di Sicot Srl in Consip SpA, ha modificato il Modello ex d.Igs. 231/01, con particolare riguardo
all'integrazione della Parte Speciale relativa ai reati contro la Pubblica Amministrazione con i reat
previsti dalla normativa anticorruzione (aggiornamento art. 317 codice penale “Concussione”;
recepimento art. 319 quater codice penale “Induzione indebita a dare o promettere utilitd”) e
anticlandestinita (d.lgs. 286/98, art. 22, comma 12-bis). Contestualmente ha stabilito che, una volta
stabilizzato il perimetro organizzative aziendale, si dovesse procedere tempestivamente ad una
revisione complessiva del Modello che recepisse anche i recenti aggiornamenti dei processi operativi,
sebbene molte delle misure preventive previste nel PNA fossero gid da tempo adottate dalla Societa.

Pertanto, in accorde con la struttura ed in esecuzione di quanto gia a suo tempo definito, si intende
awviare a breve il progetto di revisione complessiva del Modelio ex d.lgs 231/01 anche af fini della
redazione del Piano di prevenzione della corruzione, che sara allegato al Modello stesso. Nella sezione
Amministrazione Trasparente & gid pubblicata la Parte generale del Modello ex d.lgs. 231/01; con fo
scopo di ottemperare agli obblighi di trasparenza, in attesa dell’elaborazione del nuove Modello e della
conseguente pubblicazione, nella sotto-sezione dedicata al Piano di prevenzione della corruzione verra
dunque inserito un richiama all’attuale Modelle, precisando che & in corso I'attivita di revisiane anche ai
sensi della L. 190/12.

3.2 Progetto anticorruzione

Ai fini di una migliore comprensione delle attivita, si riassume nel seguito I"articolazione delle fasi
principali del Progetto Anticorruzione, concordate con la struttura, precisando che & attualmente in
corso la Fase 1 e che si auspica possa essere avviata la Fase 2 entro il 20 dicembre p.v. con lo scopo di
conctudere l'intero progetto nel pit breve tempo possibile.

LAVORO: . -wmunica'zione) '

GRUPPO DI’ v, costituzione gruppo di Iavord {legale — controllo interno - perso‘n'ale =

PROGETTO |  asecuzione

DEFINIZIONE DEL .- v deflmznone dal progetto nella sua complessita e delle moddlita operative e

MAPPATURA :
APP matncu RACI; funzmnugramml proceduremterne

v raccolta ed analisi della documentazmne rilevante: mappatura del prdcéssr

Start up

CONCETTO DI .
CORRUZIONE

Classificazione documento: Cohsip public

definizione -corrt:ett-o di corruzione - il concetto preso a riferimento per [a

5

~ redazione -del Piano anticorruzione ha un’accezione ampia: & comprensivo
-delle varie situazioni in cui si riscontri 'abuso da parte di un soggetto del

potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati. Le situazioni rilevanti

- sono pill ampie della fattispecie penalistica, disciplinata negli artt. 318, 319 e

319 ter, c.p., € sono tali da comprendere non solo 'intera gamma dei delitti
gontro la- pubblica amministraziong, ma anché le situazioni in cui - a .
prescindere dalla rilevanza-penale - venga in evidenza un malfunzionamento
dellamministrazione a causa delluso a fini privati delle funzioni attribuite
QWVero I’mqumamento dell’aziotie amministrativa ob externo, sia the tale
azwne abbla sticcesso sia nel caso in cui rimanga a livello di tentative.




e e - definizione e deserizione della-metodologta-di analisi e valutazione dei rischi
METODOLOGIA e dei controlli, anche nel rispetto della metodologia indicata dal PNA

v analisi processi e struttura organizzativa

Identificazione aree di rischio

obhligatotie - | ulte. r_i__or}‘

v grég acquisizione e progressione | ¥’ individuazione di . ulteriori  aree
del personale - individuate dofla sacietd in buse glle

v area dffidamento lavon servizi-e attivitd  specifiche - svolte dalla
forniture N societd :

v drea  prowvedimienti . 'am‘pﬁativf
della  sfera  giuridica .- dei
destinatarl  privi  di  effetto
ecohomico divetto ed immediato
per il destinataric _ ,

v’ areq prowedimenti ompliativi
della sfero  giuridica = dei
destinatari con effetto economico
diretto ed immediagto per i

destinatario
Ge stion e del ANALISI DEL RISCHIO E Valutazmne per ogni processa Helle aree d| tischio impattate e
DEI CONTROLLI - attribuzioné dei telativi risk scoring
rlSCth S attnbuzmne risk scorlng per clascun rischio catalogato (da aggregare per .
pmcesso

Misure preventive e controlli esistenti
¥ individuazione per ciascun evento di rischio delle misure di prevenzione
(obbligatorie &/o uiteriori} e dei controlli esistenti :

v attnbuzwne ad ogni misura di prevenzmne/controllo di un giudizio di
adeguatezza .

Attribuzione risk scoring residuo

v valutazione del livello di rischio residuo tenende conto delle misure di
prevenzlone/controlh esistenti

Indnnduazicme per ciascun evento d: rischio delie misure obb!igatorle/ulterlorl
da mplementare .

Defmmone delle prlorlté di intervento (in base alla obbligatorieta delle rmsure
misure preventlve e dai risk scorlng réSIdl]I) :

v definizione per ogni area ed evento di rischio, di Piani di aziore da
lmplementare per la corretta gestiohe/governo dei rischi indicando! ownar
del piano di azicne/referenti interni del RPC; modalitd di reporting al RPC;
tempi di implemgntazione/periodicita della reportistica

PiaNI DI AZIONE
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CODICE ETICO

- -verifica adeguatezza-codiee etico ed eventuale aggiornamento~-- -

v Codice deve essere caratterizzato da un approccio concreto, in

modo da consentire al dipendente di comprendere con facilita il
comportamento eticamente e giurldicamente adeguato nelle
diverse  situazioni critiche, Individuando delle  guide
comportamentali per | vari casi, e fornends i riferimenti ai
soggetti interni al’amministrazione per un confronte nef cast di
dubbio ¢irca il comportamento da seguire - focus su
trattamento confht‘co mteresse ' '

S v verifica di ade-guaitezza ad eventuale rielaborazione dal
SISTEMA DISCIPLINARE . disciplinare (idoheo a sanzionare Il mancato mspetto delle
: S : mlsure tndlcate)
| ¥ individuazione tipologia di form-azione sec@n'da che sia rivolta
a. -
- tuttg It persoriale sui tem| dell’etica & della Iegallta (es.
codice etico)
o ' : - aidirigenti e al personale addetto alle aree di nschlo :
Ulteriori " DEFINIZIONE PIANG DI = al responsabile della preverizione :
" EORMAZIONE. j .‘snjw;duazmne dei soggetti cul viene erogai;a la formaznone
HYH P ‘ 7~ individuazione dei soggetti che eroganoc la ormazione:
attivita g €8 ¢
indicazione dei contenuti
| v indicazione ' di canah e strumenti i erogazio‘he della
formazione :
R4 quantlficazione dl ore/glornate dedlcate aila formazmne
S : . (-‘lndlvrdua‘zmne dEI canali str‘umentl ern12|atiVe di comunlcazmne
AZIONI DICOMUNICAZI‘ONE ' de; Contenut[ de! Plano
4 mdwlduazmne referenti del responsabile della prevenzrone
v deflnlzmne sistemia di monitoraggio
“MONITORAGGID v definizione sisterva di reportistica vs responsabile per
o monitoragglo costante andamento laviari R
L v il monitoraggio va effettuate mediante sisterni informatici
* REPORTING v elaborazione sistema di reporting vs organi
AGG;URNAMENTD DEL Pmmo_' v definlzfo-ne'si'sfema aggiornamento del Piano
V{

ADOZIONE PIANG

" Sottoposizione del-piano al CdA per Fapprovazione

Il Consiglio di Amministrazione verra aggiornato con periodicita sullo stato di attuazione dei Progetti di

cui sopra.

Roma, 15 dicembre 2014

Responsabile per P'atjuazione della Trasparenza

" Responsabile della plpven
(avv. Ljvi
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